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Resumen

Esta ponencia aporta el punto de vista del propietario/gestor forestal privado sobre las herramien-
tas de planificacion forestal, tras la experiencia de observar durante nueve afios la redaccion de cen-
tenares de planes de gestion para su acceso a la certificacion PEFC, asi como de las diferentes
iniciativas que las han apoyado. Se defienden como premisas basicas la proporcionalidad de la com-
plejidad de las herramientas de gestion con la complejidad de la gestion de la superficie planificada,
la necesaria comprension y utilidad para el gestor de su plan de gestion, asi como a su coste/eficien-
cia, y se propone la instauracion de un modelo de planificacion comarcal/provincial complementa-
do con planes simples de gestion de cada propietario/gestor.
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Eficiencia.

El porcentaje de superficie forestal ordena-
da en el estado esparniol es, en general, muy
reducido, especialmente en lo referente a la pro-
piedad privada. Fuente: MARM

Son multiples las causas para encontrarnos
en esta situacion y no es mi intencion analizarlas
en este momento, pero si me detendré en diferen-
tes iniciativas que han apoyado en los ultimos
afios la redaccion de estos planes de gestion:

1) Medidas legislativas: A modo de ejemplo se
puede citar la Ley 10/2006, de Montes, que
en su articulo 33, relativo a Proyectos de
ordenacion de montes y planes dasocraticos,
indica lo siguiente:

“l. Las Administraciones publicas impulsa-

ran técnicay economicamente la ordenacion

de todos los montes.

2. Los montes publicos y privados deberdn

contar con un proyecto de ordenacion de
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2)

3)

montes, plan dasocrdtico u otro instrumento
de gestion equivalente.

Estaran exentos de la obligacion establecida
en el parrafo anterior los montes de superfi-
cie inferior al minimo que determinaran las
comunidades autonomas de acuerdo con las
caracteristicas de su territorio forestal.”
Medidas de apoyo: En las diferentes
Comunidades Auténomas se han implantado
medidas de apoyo a la planificacion forestal
a través de los planes de ayudas, ya sea sub-
vencionando directamente los costes de ela-
boracion de los planes de gestion,
condicionando la percepcién de algunas
lineas de ayuda y/o incrementando su por-
centaje de ayuda con la posesion del mismo.
Certificacion PEFC: La certificacion de la
gestion forestal sostenible PEFC ha provo-
cado un necesario aumento de la superficie
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con instrumento de planificacion, ademas de
multiplicar el numero de gestores con un
documento de ordenacion. En la grafica
adjunta se puede comprobar el ascenso del
numero de gestores certificados (que necesa-
riamente deben tener planificada sus fincas),
pero que es particularmente importante
cuando los incentivos del mercado de made-
ra certificada en 2010 han sido efectivos.
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Contratos Territoriales: Aunque todavia no
se han desarrollado ninguno de ellos por su
reciente aprobacion por el Real Decreto
1336/2011, los Contratos Territoriales son
instrumentos concebidos para promover el
desarrollo sostenible del medio rural. Por
medio de un marco contractual, los titulares
de las explotaciones asumen desarrollar un
modelo de actividad que genere externalida-
des positivas y las administraciones publicas
competentes las compensan, incentivan y
retribuyen dichas actividades. En el ambito
forestal estos compromisos se deberan refle-
jar en un instrumento de planificacion.
Disposiciones de otros sectores: Por otro
lado, la gestion forestal esta cada vez mas
condicionada por legislaciones y disposicio-
nes de otros sectores y la planificacion fores-
tal no es una excepcion; asi el Real Decreto
661/2007, por el que regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen
especial y su desarrollo posterior, asignan
una prima diferenciada a la biomasa que pro-
viene de cultivos energéticos, siendo necesa-
ria la posesion de un plan de gestion forestal
aprobado para poder adquirir esta califica-
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cion. Este incentivo de mercado fomenta de

forma importante la planificacion forestal.

Ademas del apoyo a la gestion forestal, los
planes de gestion introducen mejoras en la ges-
tion forestal por el acceso a la certificacion
forestal, por la consolidacion de la propiedad (al
plasmar en planos las delimitaciones de las fin-
cas), por el apoyo que supone al relevo genera-
cional (al disponer de un documento sobre el
que se puede dar el testigo de la gestion del
monte a las nuevas generaciones), o por la orga-
nizacion de la oferta de bienes y servicios con-
juntos (madera, biomasa, micologia, ...).

Por la experiencia acumulada en los tltimos
afios, los aspectos mas valorados por pequefios
propietarios forestales son la representacion de
los limites de la propiedad, la actualizacién y
reunion de la documentacion sobre la propiedad
de las fincas, la tabla de actuaciones o itinerarios
silvicolas y la cartografia entregada, elementos
que resultan utiles sobre todo para montes mas
complejos y nuevos gestores.

No obstante, la posesion del citado plan de
gestion puede considerarse como un fin en si
mismo (por medidas legislativas o de apoyo, para
acceder a una certificacion o a un mercado energé-
tico, etc.), y no como una herramienta para mejo-
rar la gestion forestal. En estos casos, si no sirve al
gestor para mejorar su gestion, no pasara de ser un
mero documento administrativo, perdiendo su
finalidad principal y el interés del gestor.

Por otro lado, la herramienta de planifica-
cién, como condicionante basico debe estar
adaptada a la comprension del gestor, el grado
de su complejidad debe ser proporcional a la
complejidad de la superficie planificada y a la
intensidad de su gestion.

La sefial del éxito o fracaso de la iniciativa
de planificacion en monte privado es el nivel de
su utilizacidn, tanto por el propietario/gestor en
su gestion forestal, como por la Administracion
competente en su relacion y gestiones con los
administrados. En funcién de ese nivel de utili-
zacion del plan de gestion se podra saber si ha
sido un mero tramite administrativo o es una
herramienta disefiada para conseguir su objetivo
de mejorar la silvicultura, la generacion de pro-
ductos maderables y no maderables, la genera-
cion de servicios y la conservacion y mejora del
patrimonio natural y cultural.
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Con vista al futuro, la planificacion debe  (certificacion forestal, mercado con destino
generalizarse, tanto para dar satisfaccion a  energético, etc.).
demandas legales (ley de montes, diligencia La tecnologia e informacion disponible en la
debida, etc.), como a exigencias de mercado actualidad (integracion de sistemas GIS, ortofo-
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Vista de pantalla de trabajo con programa GIS integrado para redaccion de planes de gestion
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tos actualizadas, vuelos con inventariacion con
tecnologia radar, etc.) posibilita avanzar rapida-
mente en la redaccion de planes de gestion.

Es factible técnicamente realizar con agilidad
numerosos planes de gestion de infinidad de fin-
cas con completos contenidos, pero el sumatorio
de todas las planificaciones individuales incluyen-
do las de montes de pequefia dimension generaria
un escenario no sostenible, con una inflacion de
documentos inmanejable para la Administracion y
poco util para el propietario/gestor.

Con todo lo anterior y tras el avance de la pla-
nificacion de propiedades de pequefia dimension
en diferentes zonas, una planificacion eficaz debe
cuidar la proporcionalidad de su complejidad a la
complejidad de la gestion de la superficie planifi-
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cada, a la comprension y utilidad al gestor, asi
como manejar los recursos y costes con eficiencia.

Se propone avanzar en una planificacion
comarcal o provincial, que identifique los princi-
pales parametros no especificos de las fincas indi-
viduales y definir unas directrices de gestion a ese
nivel comarcal o provincial. Por otro lado, cada
propietario/gestor deberia recoger los parametros
especificos de sus fincas en su Plan Simple de
Gestion, que deberian tener una aprobacion 4gil
por parte de la Administracion competente.

Con ambas herramientas de planificacion
complementarias a diferente nivel se conseguiria
una integracion coherente de los diferentes pla-
nes de gestion y éstos dar una respuesta mas ade-
cuada al gestor forestal y a terceros interesados.



