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Resumen

L os bosgues son importantes parala UE. Cubriendo un 40% de la superficie de la UE, los bosques
y otras zonas boscosas son unos ecosistemas clave asi como una fuente de riqueza y empleo en las
zonas rurales. Por su caracter multifuncional, a los bosques se |es pide que contribuyan a desarrollo
rural, que generen crecimiento y empleo, que proporcionen materia prima para laindustriay biomasa
como fuente energética, que protegjan la biodiversidad, los recursos hidricos y € suelo, que ayuden a
mitigar e cambio climético, que contribuyan amejorar la salud de la poblacion y un largo etcétera. Es
lo que podria denominarse “el paradigmadel super-bosque”. Por un lado, las demandas de la sociedad
hacia nuestros bosques son cada vez més importantes pero, por otro lado, esa misma sociedad desco-
noce lo que significa gestion forestal sostenible e ignora que son los bosques |os responsables de pro-
porcionarle muchos de los bienes y servicios de los que disfruta. A su vez, laUnién Europea estambién
fundamental para nuestros bosques. Aunque no contamos con una politica forestal europea comdn, si
tenemos va oresy objetivos comunes, reflgjados en la Estrategia Forestal Europeade 1998y que sevan
aver reforzados en la Nueva Estrategia Forestal. Esta nueva Estrategia busca convertirse en € marco
politico que asegure la coherencia de las distintas politicas que afectan a los bosgues, aumentando la
coordinacion entre las acciones de las instituciones europeas, los Estados miembros y los distintos gru-
pos de interés. El nuevo marco legidativo para el desarrollo rural también reconoce laimportancia de
la agriculturay la selvicultura en la utilizacion del suelo y en la gestion de los recursos naturales. En
las medidas forestales de |a politica europea de desarrollo rura existen numerosas posibilidades tanto
para los bosques como para las otras formaciones forestales englobadas en e término “monte”. Los
retos son importantes y la situacién econdmica general es delicada. Sin embargo, los desafios que ace-
chan anuestros montes y a nuestro sector forestal no esperan. Es preciso actuar y actuar ahora. A nivel
europeo, la palitica de desarrallo rural y la nueva estrategia forestal pueden ayudar a nuestros montes,
pero, para €llo, es necesario que trabgjemos juntos, que las decisiones europeas, nacionaes y locales
para el sector estén coordinadas y vayan en la misma direccion.
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LOSBOSQUES SON IMPORTANTES
PARA LA UNION EUROPEA

Los bosques y otras areas boscosas represen-
tan e 40% de lasuperficie terrestre de la UE con
una gran diversidad de tipos y caracteristicas en
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las distintas regiones. Como resultado de los pro-
gramas de repoblacion forestal, € abandono de
tierras agricolas y también debido a la sucesion
natural, los bosgques de la UE estan aumentando
y en las Ultimas décadas han crecido en torno a
0,5% anua (EurosTAT, 2011). Entre 1990 y 2010
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una superficie equivalente a Hungria ha sido
forestada. Se espera que la expansion de los bos-
ques continde, aunque el proceso se esta desace-
lerando. En contraste, a nivel mundial, e area
forestal sigue disminuyendo y, aunque da sefid es
de ralentizacion, la tasa globa de deforestacion
es alin darmante, afectando e cambio climatico
y labiodiversidad (FAO, 2007 y 2010).

En laUE, las cortas realizadas son inferiores
a crecimiento corriente anual, siendo lamediaa
nivel comunitario la extraccion de un 64% del
crecimiento corriente anual, por 1o que las exis-
tencias de madera estan aumentando significati-
vamente. No obstante, seglin las previsiones de
los Estados miembros, € aprovechamiento va a
verse intensificado de aqui a afio 2020.

La propiedad privada representa el 60% de
los bosgues en la Unién Europea, con cercade 16
millones de propietarios privados. El resto perte-
nece a Estado y otras administraciones publicas.

El paradigma del super-bosque

L os bosques son multifuncionales, sirviendo
de forma simultanea para fines econdémicos,
sociadles y medioambientales. Ofrecen hébitats
paraanimalesy plantas, y desempefian un papel
importante en la mitigacion del cambio climéti-
Co y otros servicios ambientales.

Casi una cuarta parte de la superficie forestal
de la UE esta protegida por Natura 2000 y e
resto aberga numerosas especies protegidas por
lalegidlacién medioambiental delaUE. Los bos-
ques también ofrecen amplios beneficios a la
sociedad, contribuyendo a mejorar la salud
publica y proporcionando importante valores
turisticosy recreativos, cadavez més apreciados.

Laimportancia socio-econémica de los bos-
ques es alta, pero amenudo esta subestimada, en
parte debido a que una gran parte de la actividad
forestal esté en las manos de pequefias y media-
nas empresas, que a menudo escapan de las esta-
disticas. Por otro lado, existen mdltiples bienes
y servicios sin valor de mercado.

Los bosques contribuyen a desarrollo rura
y en la actualidad proporcionan arededor de 3
millones de empleos. La madera sigue siendo la
principal fuente de ingresos financieros de los
bosques.

Labiomasaforestal es actualmente lafuente
mas importante de energia renovable, represen-
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tando en la actualidad la mitad del consumo
total de energia renovable de la UE y, segln las
previsiones de los Estados miembros, se espera
gue esta cantidad aumente considerablemente
antes del afio 2020 (BEURSKENS €t al., 2011).

Los bosgues también proporcionan una
amplia gama de otros productos, como la resina
(con interesantes perspectivas de futuro), €l cor-
cho, las plantas medicinales, las setas, los frutos,
lacazay un largo etcétera.

Por su caracter multifuncional, alos bosgues
se les pide que contribuyan a desarrollo rural,
gue generen crecimiento y empleo, que propor-
cionen materia prima para laindustriay bioma-
sa como fuente energética, que protgjan la
biodiversidad, los recursos hidricos y €l suelo,
gue ayuden a mitigar el cambio climéatico, que
contribuyan amejorar lasalud de la poblacion y
un largo etcétera. Es lo que podria denominarse
“el paradigma del super-bosque”.

El uso contemporaneo del término paradig-
ma, del griego “parad” (junto) y “deigma” (gjem-
plo) se aplica para referirse a conjunto de
précticas que definen una disciplinay que cons-
tituyen un modelo o patrén. Segdn Kunn (1970),
un paradigma es una completa constelacion de
creencias, valores y técnicas compartidas por los
miembros de una determinada comunidad. En la
region paneuropea, € paradigma forestal seria
pues la gestién forestal multifunciona y sosteni-
ble, capaz de proporcionar ala sociedad los mul-
tiples bienes y servicios que demanda. No
obstante, esa misma sociedad desconoce por
completo e paradigma forestal, no sabe lo que
significa gestion forestal sostenible e ignora que
son los bosques (0 més bien “ super-bosques’) los
responsables de proporcionarle muchos de los
bienesy servicios de los que disfruta

LA UNION EUROPEA ESIMPORTANTE
PARA LOS BOSQUES

L os datos presentados son una muestra clara
de los multiples beneficios de los bosques, y de
su importancia para la Union Europea. Seria
imposible parala UE cumplir con sus objetivos
de crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor sin la contribucion de nuestros bosquesy de
nuestro sector forestal.
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Pero la Union Europea es también funda-
mental para nuestros bosques.

En los uUltimos 15 afios ha habido cambios
sociaesy politicos importantes que han influido
en la forma en la que sociedad considera los
bosquesyy el sector forestal. Lasituacion general
se caracteriza por demandas y amenazas en
aumento, mientras que, a nivel palitico, hay un
nimero creciente de politicas a nivel europeo
que afectan a nuestros bosques y a su gestion, a
menudo con distintos angulos y enfoques, con-
tribuyendo a un marco politico forestal comple-
joy fragmentado. Ejemplos incluyen la politica
para las energias renovables, la politica comer-
cial, lapalitica para el cambio climético, parala
proteccion del medio ambiente, para la investi-
gacion y lainnovacion o, por supuesto, la politi-
cade desarrollo rural.

Por otro lado, a nivel internacional, los cre-
cientes vincul os entre alimentos, materias primas
y energia estan causando perturbaciones inespe-
radas en los mercados internacionales que, en
ultimainstancia, también afectan la gestion.

Una nueva estrategia forestal europea que
salga del monte.

Es necesario un nuevo marco politico que
coordine y asegure la coherencia de las distintas
politicas que impactan en los bosquesy sus secto-
res, favoreciendo las sinergias entre las diferentes
demandas. La UE necesita una nueva estrategia
que constituyaunareferenciaparael desarrollo de
las decisiones que afecten ala gestion forestal.

Aungue no contamos con una politica forestal
europea comun, si tenemos valores y objetivos
comunes, reflgjados en laEstrategia Forestal Euro-
pea de 1998 (ComisioN Eurorea, 1998; DOCE,
1998) y que se van a ver reforzados en la nueva
edtrategiaforestal (ComisioN EurRorPEA, 2013).

Lanueva estrategia forestal debe salir delos
montes y entrar en las ciudades, y en las fébri-
cas, y en las casas. En la situacion actual donde
las politicas energética, de cambio climético,
medioambiental o industrial, entre otras, tienen
tanto impacto en los bosques, es necesario quela
politica forestal, ademas de desarrollar los ele-
mentos clasicos de lagestion forestal, mire fuera
del monte y se adentre en la cadena de valor.
Mire cudles son las demandas de la sociedad y
se meta en las casas y en los colegios. Es nece-
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sario explicar como los bosgues pueden 0 no
pueden contribuir a cumplir las expectativas que
la sociedad ha depositado en ellos. El sector
forestal debe hacer un gran esfuerzo por mostrar
cOmMo se gestionan nuestros bosgues y porqué y
qué constituye una gestion forestal sostenible.

LASMEDIDAS FORESTALESEN LA
POLITICA DE DESARROLLO RURAL

Si queremos que los montes mantengan y opti-
micen sus funciones de las que todala sociedad se
beneficia, esimportante asegurar que contribuyan
acrear riquezay empleo en las zonas rurales.

Ocupando los bosques y otras areas bosco-
sas un 40% de la superficie total de la UE, seria
impensable una politica europea de desarrollo
rural gue no los considerase. Es por ello que €
actua reglamento de desarrollo rural y el nuevo
reglamento reconocen laimportancia de la agri-
cultura y la selvicultura en la utilizacion del
suelo y en la gestion de los recursos naturales.

Tanto en el actual Reglamento de Desarrollo
Rural (DOCE, 2005) como en € nuevo marco
para el periodo 2014-2020 (ComisION EUROPEA,
2011), existen numerosas posibilidades para
nuestros montes. Y digo “montes’ y no bosgues
yaque, mientras en la mayoria de Europa se uti-
liza normalmente e témino “bosgue’, en €
marco mediterraneo, la palabra monte define de
forma méas completa y precisa las superficies
forestales (SAN MIGUEL, 2010). En las medidas
forestales de la politica europea de desarrollo
rural existen numerosas posibilidades tanto para
los bosgues como para las otras formaciones
forestales englobadas en €l término “monte”.

Una gestion sostenible que proporcione
bienes y servicios de una forma equilibrada y
asegure la proteccion de los montes es un pilar
fundamental parael desarrollo de nuestras zonas
rurales. Y es por ello que la politica europea de
desarrollo rural apoya a los sectores agricola 'y
forestal con e fin de mejorar su competitividad,
contribuir a la diversificacion de la actividad
econémicay lamejora de la calidad de vida asi
como la provision de bienes ambientales.

Si se suman los fondos destinados de forma
especifica a sector forestal (6.000 millones de
euros) y las medidas relacionadas con la silvicul-
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tura (1.000 o0 2.000 millones de euros) los Estados

miembros asignaron inicialmente arededor de

8.000 millones de euros del presupuesto comuni-

tario (FEADER) y hasta 16.000 millones en total,

contando la co-financiacion, a sector forestal.

Estos importes corresponden, respectivamente, a

un 9% de los fondos FEADER y € 7-8% de la

cantidad total de los recursos financieros destina-
dos alos programas de desarrollo rura durante el

periodo de programacién 2007-2013.

Las medidas que han obtenido mayor apoyo
econdmico son la forestacion de tierras agrarias
seguida de la prevencion y restauracion de los
dafios causados por incendios y otras catéstrofes
y por las inversiones no productivas. Estas Ulti-
mas tienen un impacto inmediato en la provision
de bienesy servicios paralasociedad. De caraa
futuro, seglin los datos que manejamos, observa-
mos una fuerte tendencia a la bgja en la medida
de forestacion en beneficio de otras medidas més
flexibles, como las inversiones no productivas.

El nuevo marco regulatorio parael desarrollo
rural parael periodo 2014-2020, actualmente en
discusion, se marca tres objetivos estratégicos
generales:

1. Apoyar un sector agrario y forestal viabley
sostenible, situado en el corazon de lacomu-
nidad rural.

2. Desarrollar las condiciones territoriales,
econdémicas y sociales necesarias para man-
tener la poblacién rura a partir de un enfo-
que sostenible.

3. Mantener y mejorar el medio ambiente, €l
paisgje y e patrimonio natural de las zonas
rurales.

Con respecto a sector forestal, se menciona
de forma explicita que las medidas forestales
deben contribuir a la implementacion de la
estrategia forestal de la Uni6n Europea y a
fomentar la gestion sostenible de los bosgues.

Una nueva politica que refuerce € vinculo
con lainvestigacion y la innovacion

Segun laFAO, se prevé un aumento del 70%
en la demanda de alimentos en 2050. El suelo es
cada vez un recurso més valioso y hay unafuer-
te competencia por su uso, que sevaaver incre-
mentada todaviamas en el futuro. Esimportante
gue €l aumento de la produccién no responda a
los patrones de crecimiento del pasado y que
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considere aspectos medioambiental es, econémi-
cosy sociaes en la gestion.

Los vinculos entre la productividad, la soste-
nibilidad ambiental, la distribucién de los ingre-
sosalolargo delacadenadevalor, lasalud y toda
unaserie deotrasvariables significan que se nece-
sitan enfoques complejos en la utilizacion del
suelo. Para dllo, la contribucion de la investiga-
cion, e desarrolloy lainnovacion esfundamental .

Sin embargo, los investigadores y otras partes
interesadas han subrayado que en la préctica hay
una gran diferencia entre los resultados obtenidos
por la investigacion y la aplicacion de précticas
innovadorasaloscamposagricolay forestal. Por un
lado, |os nuevos enfoques tardan demasiado tiempo
en gplicarse sobre d terreno y, por otro, las neces-
dades précticas no se comunican de forma suficien-
tealacomunidad cientifica. Asi pues, lasinnovacio-
nesimportantes no se aplican en laescala necesaria
y los sectores de investigacion pertinentes no sem-
pre reciben la atencidn que requieren.

La investigacion debe salir de las carpetas y
entrar en contacto con € campo. Por estarazdn la
Comisién Europea ha propuesto que la nueva
Politica Agraria Comun (PAC) establezca vincu-
los més fuertes con la investigacion y lainnova
cion. Este congtituye indudablemente un reto difi-
cil pero necesario (ComisioN EuroPEA, 2012). En
€l campo forestal, € nuevo enfoque buscaimpul-
sar latransferenciatecnolGgicay e conocimiento
delacienciaalaprécticaforestal y € mercadoy
viceversa, en particular a través de Horizonte
2020 y de la cooperacion de innovacién europea
«Productividad y sostenibilidad agricolas’ (que, a
pesar del titulo, también incluye a sector fores-
tal), contribuyendo también a desarrollo de nue-
Vvos productos con mayor valor afiadido.

TRABAJEMOS JUNTOS POR NUESTROS
BOSQUES

Los retos son importantes y la situacién econé-
micagenera esdelicada. Sin embargo, |os desafios
que acechan a nuestros montes y a nuestro sector
forestal no esperan. Espreciso actuar y actuar ahora.

A nivel europeo, la politica de desarrollo
rural y lanuevaestrategiaforestal pueden ayudar
a nuestros montes, pero, para ello, es necesario
que trabajemos juntos, que las decisiones euro-
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peas, nacionales y locales para e sector estén
coordinadas y vayan en la misma direccion.

Lanueva estrategia forestal busca convertirse
en & marco politico que asegure la coherenciade
las distintas politicas que afectan a los bosgues,
aumentando la coordinacion entre las acciones de
las ingtituciones europess, los Estados miembros
y los distintos grupos de interés. Identifica los
principios necesarios parareforzar e concepto de
gestion foresta sostenible, megjorando la compe-
titividad y la creacion de empleo, sobre todo en
zonas rurales pero asegurando su proteccion y la
provision de servicios ambientales.

Nuestro sector es, probablemente, uno delos
mas bonitos, aunque también de los més difici-
lesy complejos. Nuestros super-bosques necesi-
tan super-forestales que los gestionen.

Os animo a que sigamos trabajando juntos
por €l futuro de nuestros montes. Es un sector
precioso y que merece muchisimo la pena.
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