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Resumen

El paradigma de la Nachhaltigkeit es el punto de partida de la actividad forestal profesional; surgid
en Europa Central y de ahi se extendio por el resto del mundo. Casi 300 afios después de la primera
definicién de sostenibilidad forestal, resulta adecuado analizar la evolucidn de este concepto. El hecho
de que la gestion forestal se anticipase a otras disciplinas se debe a la diferenciacion entre capital fisi-
co y renta, que es virtual, pero no fisica, y de la observacion de que la utilizacion de los bosques tiene

multiples consecuencias (externalidades) para otras actividades humanas y el medio ambiente.
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LA CONSTRUCCION DE UN SECTOR
FORESTAL SOSTENIBLE EN EUROPA

El proceso de construccion de un sector
forestal productivo en Europa a lo largo de los
siglos XIX y XX es a la vez un ejemplo fasci-
nante y un modelo de fomento de la gestion sos-
tenible de los recursos renovables en otros
campos de la economia. El aspecto decisivo
durante la transicion entre los reglamentos de
gestion local y la aplicacion del principio de la
Nachhaltigkeit en el ambito forestal fue el reco-
nocimiento de que los bosques podian utilizarse
de forma permanente como recursos renovables
para actividades comerciales e industriales ren-
tables y eficaces, aun manteniendo e incluso
aumentando su capacidad productiva. Desde
comienzos del siglo XIX, los volumenes de
madera en pie y los incrementos anuales han ido
creciendo continuamente debido a unas practi-
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cas forestales cada vez mas elaboradas. A dife-
rencia de lo que ocurria anteriormente, hoy pue-
den utilizarse de forma sostenible volumenes de
madera en rollo mucho mayores cada afio.

La separacion entre los sistemas agricolas y
forestales tuvo lugar fundamentalmente en el
siglo XIX. Fue el resultado de los esfuerzos rea-
lizados por los impulsores de las reformas en la
agricultura, que empezaron a darse ya en la
época de la Ilustracion, a principios del siglo
XVIII, y que perseguian el objetivo de obtener
mayores rendimientos en la produccién agricola,
a través de la intensificacion de la gestion de los
pastos y las tierras cultivables. Se potenciaron
enfoques analogos con el fin de limitar los dafios
experimentados por las masas arboladas y se
establecieron las condiciones para incrementar la
produccion de madera. Desaparecieron, o dismi-
nuyeron de tamafio, muchos biotopos ricos en
biodiversidad que se habian desarrollado con sis-
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temas de gestion de la tierra menos intensivos.
En términos generales, la separacion de las tie-
rras cultivables, los pastos y los bosques se tra-
dujo en cambios importantes en el paisaje. Sin
embargo, en algunas regiones, especialmente en
los Alpes, los Pirineos y especialmente en el sud-
oeste de la Peninsula Ibérica, persisten extensas
zonas en las que mezclan los pastos y los terre-
nos arbolados abiertos como las dehesas.

A mediados del siglo XIX, la sostenibilidad
de la produccion de madera era uno de los ele-
mentos clave de la actividad forestal, tanto en el
sector privado como en el publico, y las cantida-
des anuales de extraccion de madera se calcula-
ban en funcion del rendimiento potencial de las
formaciones forestales disponibles. Este sistema
presuponia la realizacion de estimaciones perio-
dicas de los incrementos anuales de las especies
de arboles, inventarios de los volumenes de
madera en pie, normalmente a intervalos de 10
afos (o de 20 afios en los bosques de montafia),
analisis de la fertilidad del suelo y determina-
cion de la composicion de las especies arboreas
y la edad y la estructura de las formaciones
arboladas. También requeria medidas adecuadas
y periddicas que garantizasen la reforestacion o
la regeneracion natural del bosque, asi como cla-
ras y podas para mejorar la calidad de los arbo-
les y las masas forestales, y para proteger el
bosque contra los incendios y las enfermedades.

Los métodos para regular las cortas anuales
se regian por el método de division por cabida
(Fldchenfachwerk) por el que se dividia el bos-
que en parcelas para la extraccién anual de
madera. Para equilibrar las diversas cuotas de
produccion de madera de cada parcela, se intro-
dujo un método de asignacion de volimenes
(Massenfachwerk), por el cual la cantidad total
de madera en pie utilizable se dividia segtn el
periodo de rotacion previsto. Los métodos mas
recientes conllevan disposiciones relativas a la
gestion en funcion del crecimiento anual de for-
maciones arboladas y un método de control por
el que el ajuste de sostenibilidad se basa en la
comparacion periddica del desarrollo del volu-
men de madera en pie.

La utilizacion de carbon mineral hacia
mediados del siglo XIX y el uso de combusti-
bles fosiles durante el siglo XX han tenido con-
secuencias importantes, como ha ocurrido con

72

«De la produccion sostenible orientada a la produccion de madera a la gestion forestal multifuncionaly

las mejoras de las infraestructuras y la intensifi-
cacion de la produccion agricola basada en la
mecanizacion y los fertilizantes. La presion
menguante sobre la madera como fuente de
energia modificé las condiciones en las que se
podian utilizar los bosques como base de sumi-
nistro continuo de madera para la industria.
Constituy6 un elemento decisivo en la transicion
de la explotacion regulada a nivel local al sector
forestal moderno. Llevar a la practica este prin-
cipio significo ajustar la intensidad de las cortas
a la produccién potencial a largo plazo de las
formaciones arboladas y los sitios forestales. Se
produjeron asimismo avances en las técnicas sil-
viculturales de regeneracion mediante planta-
cion o siembra, regeneracion natural, labores
arboricolas y de aclareo de formaciones arbola-
das jovenes y de adecuacion de las especies a las
condiciones locales. La ecologia forestal se con-
virtid en un tema importante en la investigacion
y el desarrollo del sector forestal (Dupuy, 2005).

La continuidad y el aumento del suministro
de madera requerian un considerable esfuerzo
privado y publico, asi como grandes inversiones,
pero la inversion a largo plazo no podia conse-
guirse sin garantizar la titularidad de los bosques.
La estructura de la propiedad forestal en Europa
habia quedado establecida fundamentalmente en
el siglo XIX. Las zonas forestales fueron topo-
grafiadas, cartografiadas e inscritas en el catastro
y los registros de la propiedad. La definicion y
clarificacion de los aspectos formales de los
derechos de la propiedad del suelo, junto al esta-
blecimiento de los limites de la propiedad de los
bosques, quizas sean algunas de las contribucio-
nes mas significativas de la legislacion forestal
aprobada durante los siglos XIX y XX.

En la primera generacion de leyes forestales
se aprecia una tendencia a restringir o abolir los
derechos de usufructo y a transformar la titulari-
dad colectiva en propiedad privada, comunal o
estatal claramente definidas. Los derechos de uso
consuetudinarios, ya fueran privados o colecti-
vos, se inscribieron en los registros legales y se
repartieron los bosques de titularidad colectiva
entre sus usuarios, con lo que se convirtieron en
bosques privados. En otros casos, se confirmo la
propiedad de los bosques comunales y estatales o
se crearon nuevos bosques. Muy a menudo, se
dio una combinacién de titularidades privada y
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publica. Desde entonces, la distribucion de la
propiedad y los derechos de uso han cambiado
sustancialmente, como consecuencia de las ven-
tas de zonas forestales, la forestacion de zonas
previamente destinadas a la agricultura y los
cambios politicos y constitucionales.

El régimen de tenencia de la tierra y la legis-
lacion forestal definen los derechos de gestion y
explotacion forestal de los propietarios a la hora
de utilizar los bosques como activos para produ-
cir beneficios e ingresos. También determinan la
responsabilidad de mantener los usos colectivos
de interés publico, como el acceso a los bosques
y la funcion protectora en las montafias. Las dis-
posiciones legales se centran en la proteccion de
la cubierta forestal, el establecimiento de normas
minimas sobre gestion sostenible y la mejora de
la productividad. La reciente legislacion forestal
protege la explotacion de los bosques por parte
de sus propietarios, asi como su derecho de utili-
zarlos como activos para producir beneficios e
ingresos. Asimismo, en ella se determinan las
responsabilidades que adquieren los propietarios
de mantener determinados usos y servicios en
aras del interés general, como el acceso publico
a los bosques y la funcion protectora del suelo,
explicitando la necesidad de mantenimiento per-
manente de la cubierta vegetal.

En Espana dos grandes acontecimientos his-
toricos tuvieron importantes consecuencias en el
uso de la tierra y la distribucion de su titularidad.
El primero fue la Reconquista de al-Andalus en
la Edad Media, que impulsé los asentamientos y
f1j6 la distribucion de la propiedad de la tierra, y
cuyas repercusiones sobre el desarrollo agrario
se dejaron sentir hasta la preindustrializacion, a
finales del siglo XVIII. El segundo aconteci-
miento fue la Desamortizacion, que hizo obliga-
toria la venta de los bosques propiedad de la
Iglesia, los municipios y la Corona, en el siglo
XIX en linea con las tendencias liberales poste-
riores a la Revolucién Francesa, que se aplica-
ron en Espafia en un marco politico
particularmente inestable y afectaron por lo
menos a 4,5 millones de hectareas (18% de la
superficie forestal). Las ventajas esperadas se
quedaron muy cortas y muchos autores conside-
ran que fue una causa de la ultima oleada de
deforestacion en el pais (JIMENEZ BLANCO, 2002;
RojAs BRIALES, 1996).
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Otro logro necesario y de gran alcance ha
sido la ampliacion del régimen juridico de los
bosques, que implica que las zonas boscosas,
entendidas como una categoria especial respec-
to del uso del suelo, gocen de proteccion legal.
La deforestacion de una parcela de tierra requie-
re un permiso oficial. Los bosques tampoco pue-
den ser protegidos indiscriminadamente, ya que
muchas zonas boscosas se cortan para dejar
espacio a nucleos habitados en expansion o a
nuevas infraestructuras viales y ferroviarias, o
se destinan a la produccidn agricola, y gracias a
dichas medidas de proteccion se han podido
conservar grandes extensiones arboladas que se
han convertido en zonas de ocio, reservas natu-
rales y espacios protegidos.

Un elemento complementario ha sido el cre-
cimiento de los servicios forestales publicos,
dirigidos por técnicos y profesionales forestales.
Sus cometidos van desde velar por el cumpli-
miento de la normativa forestal hasta proporcio-
nar asesoramiento técnico y silvicultural en la
planificacion y la gestion forestales. Otra de sus
funciones destacadas es brindar asesoramiento y
asistencia técnica a los propietarios privados y
comunales. Las escuelas técnicas forestales y
los centros de formacion de agentes forestales
aportan profesionales cualificados tanto a los
bosques publicos como a los privados.

Las academias forestales, las escuelas espe-
cializadas y los centros experimentales y de
investigacion forestal han creado un marco para
el cultivo de las ciencias forestales. El sistema se
ha ampliado considerablemente durante el siglo
XX gracias a la consolidacion de la ensefanza,
la investigacidn y las ciencias forestales en las
universidades. Un aspecto significativo de la
formacion y la investigacion en el ambito fores-
tal es que en ellas se combinan las ciencias natu-
rales, las disciplinas técnicas y las ciencias
socioeconomicas. Ya en 1892, Alemania,
Austria y Suiza fundaron la Unidn Internacional
de Organizaciones de Investigacion Forestal
(IUFRO), cuyo primer congreso se celebrd en
Viena un afio después. Muy pronto se adhirieron
a ella diversos institutos forestales europeos y
americanos, y de otros continentes.

En la actualidad, la IUFRO es una red profe-
sional de investigacion avanzada de ambito mun-
dial en ciencias forestales y ambientales, que
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agrupa a mas de 15.000 cientificos y especialis-
tas de casi 700 organizaciones asociadas de mas
de 110 paises y fomenta la cooperacion mundial
en la investigacion relativa a los bosques, en los
aspectos ecologicos, econdmicos y sociales de
los bosques y los arboles. La red distribuye cono-
cimientos cientificos a los responsables politicos
y a las partes interesadas y promueve politicas
forestales y de gestién forestal sostenibles. En
2000 la IUFRO cambi6 de nombre, convirtién-
dose en la Unidén Internacional de
Organizaciones de Investigacion Forestal.

Con el fin de alcanzar un equilibrio estable
en los bosques productores, los especialistas uti-
lizan diversas técnicas de explotacion y métodos
de regeneracion. Se han multiplicado los esfuer-
zos para fomentar la regeneracion natural e
incrementar la proporcion de arboles caducifo-
lios en rodales plantados de coniferas. Para pro-
teger la biodiversidad y las caracteristicas del
paisaje y, al mismo tiempo, mantener la capaci-
dad de los bosques de adaptarse a los cambios
ambientales, la conservacion del patrimonio
genético es uno de los principales objetivos del
sector forestal. Las practicas forestales que bus-
can acercase a la naturalidad contribuyen a man-
tener la diversidad natural de las masas
forestales, a la vez que dan flexibilidad a la
explotacion a largo plazo y crean paisajes atrac-
tivos y variados. La naturalidad y los valores
estéticos de los arboles ya fueron tenidos en
cuenta en los afios de transito del siglo XIX al
XX (SALISCH, 1902).

GESTION FORESTAL EN EL CONTEXTO
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Para nuestros contemporaneos, inmersos en
sociedades europeas fundamentalmente urbaniza-
das, los bosques constituyen un interesante tema
de debate y de investigacion social. Los resulta-
dos de los estudios demuestran, en primer lugar,
que los bosques siguen siendo considerados
como una parte utilizable y productiva de nuestro
entorno, cuya gestion esta condicionada por las
preferencias economicas y sociales y por la com-
petencia que puede establecer la madera con otros
materiales. Al tratarse de un recurso renovable y
gestionado de forma sostenible, con un ciclo de
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dioxido de carbono basicamente neutro, la pro-
duccion de madera hoy en dia es una opcion poli-
tica esencial para la proteccion del medio
ambiente y la mitigacion del cambio climatico.

Al mismo tiempo, los estudios empiricos
indican que los bosques han adquirido un nuevo
significado para la sociedad. Una parte crecien-
te de la poblacion considera que los bosques son
un espacio de ocio, muy distinto a las zonas de
intensa explotacion. Cada vez es mayor el
numero de personas que los identifican con un
medio natural y muchos los perciben como
espacios en los que la influencia humana ha sido
minima. Los bosques representan la libre inter-
accioén de las fuerzas de la naturaleza, en contra-
posicion con las zonas habitadas y las tierras
sometidas a una intensa explotacion agricola.
Esta percepcion refleja las necesidades y las pre-
ferencias de una parte cada vez mayor de la
sociedad contemporanea y el deseo que siente la
poblacidon urbana disfrutar de un entorno natu-
ral. Es una necesidad provocada por las perento-
rias amenazas que se ciernen sobre el medio
ambiente y la biodiversidad, resultantes de nues-
tras experiencias personales y de la sensibiliza-
cion ante los fendmenos a escala planetaria de
nuestro mundo. Y para un gran nimero de per-
sonas, los bosques suponen un lugar de medita-
cion, reflexion y libertad personal.

El deseo de mantener el bosque como sim-
bolo de la naturaleza se expresa a través de las
reivindicaciones de limitar la explotacion fores-
tal y proteger los espacios forestales salvaguar-
dandolos en condiciones parecidas a su estado
natural. La proteccion del medio ambiente y el
paisaje es hoy un criterio fundamental a la hora
de valorar el rendimiento global de la gestion
forestal. Las encuestas confirman que las nece-
sidades sociales y espirituales son dos de los
motivos por los que la poblacion valora positi-
vamente la existencia de espacios verdes en los
nucleos habitados y a su alrededor. Los bosques
contrarrestan y compensan los efectos a los que
estan sometidas otras zonas intensamente utili-
zadas. En el bosque, la gente puede disfrutar de
una mayor libertad de movimiento y llevar a
cabo actividades de forma mas espontanea que
en un entorno urbano. Es evidente que las per-
cepciones y las actitudes varian en funcidon de
las preferencias y los valores personales, las



Cuad. Soc. Esp. Cienc. For. 38: 71-77 (2013)

condiciones econdémicas y la situacion social,
pero la gente considera que el bosque es un
lugar en el que se puede pasear, hacer deporte,
observar la naturaleza o relajarse. Se le conside-
ra un medio en el que uno se puede sentir feliz y
recuperarse de las tensiones cotidianas, un espa-
cio en el que es posible aislarse y expresar amor
por la naturaleza, encontrar un lugar tranquilo
para reflexionar y entrar en un mundo de sensa-
ciones fisicas y emocionales. Los visitantes de
los bosques acuden a ellos por diversas razones,
pero van en aumento los motivos de indole emo-
cional, espiritual y mistica.

Las opiniones sobre la funcion de los bos-
ques reflejan, por ejemplo, que en Suiza los bos-
ques de montafia se consideran, casi de forma
unanime, espacios naturales que desempefian un
papel destacado en la proteccion del medio
ambiente (SCHMITHUESEN et al., 2000). En igual
medida, se los consideran lugares de ocio, ele-
mentos del paisaje y una fuente renovable de
produccién de madera. Los encuestados respon-
den que la importancia de los bosques como
entornos naturales y espacios de libertad deter-
mina las prioridades que asignan a las activida-
des de gestion. Mas del 90% de las respuestas
sefalan que el cuidado de los bosques y su rege-
neracion, asi como la reparacioén de los dafios
provocados por las catastrofes naturales, son
importantes o muy importantes. A la proteccion
y la restauracion de la flora y la fauna se le atri-
buye una prioridad parecida.

En la época de von Carlowitz, el objetivo era
la produccion sostenible de madera. En la actua-
lidad, se ha ampliado el sentido de sostenibili-
dad forestal hasta incluir la capacidad, por parte
de las empresas, de producir no solo madera y
servicios de infraestructura sino otros bienes
para uso y disfrute de nuestra generacion y las
que la seguiran. Hoy gestion forestal sostenible
significa crear las condiciones empresariales
requeridas para atender de forma continua y per-
manente necesidades y objetivos economicos y
extraeconomicos (SPEIDEL, 1984). Significa
también abordar la perspectiva temporal (per-
manente y continua), los tipos de actividades
(mantenimiento y creacion), los objetivos (nece-
sidades y metas) y los criterios de inclusion
(cumplimiento 6ptimo).
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Crece el nimero de grupos de interés que
pretenden influir sobre la gestion forestal, a
menudo con expectativas y requisitos encontra-
dos, y con distintos puntos de vista sobre el valor
de los beneficios econdmicos y sociales asocia-
dos. Para los propietarios de los bosques y los
habitantes de las zonas rurales, son importantes
el comercio y la industria, la produccion de
madera, el rendimiento financiero y los puestos
de trabajo. A escala nacional, la competitividad y
el rendimiento de la produccion son factores
decisivos que determinan el desarrollo del sector
maderero. Para la poblacién de las regiones mon-
tafiosas, los bosques representan ante todo pro-
teccion frente a los efectos de los peligros
naturales (reduccién del riesgo) y posibilidad de
desarrollo del turismo. Para los habitantes de las
ciudades, los bosques representan fundamental-
mente espacios abiertos para la practica del ocio,
el esparcimiento y el descanso.

Encontrar el equilibrio entre los intereses
publicos y privados en el ambito de la planifica-
cion de la gestion, buscar un acuerdo entre las
partes con intereses divergentes a la hora de pre-
parar programas forestales nacionales y crear
acuerdos viables para los propietarios que han
de hacer frente a demandas publicas son ele-
mentos que se han convertido en objetivos
importantes de las politicas forestales. Estos
aspectos son el resultado del transito de unos
sistemas de regulacion jerarquizados y dirigidos
por la administracion a unos procedimientos de
negociacion formalizados, con un protocolo de
participacion publica y responsabilidades de
gestion compartidas. Las practicas forestales
que buscan acercase a la naturalidad permiten a
los gestores adaptar sus estrategias a los valores
cambiantes de la sociedad. Al favorecer ciclos
productivos a largo plazo y flexibles y confiar en
gran medida en los factores naturales del lugar,
dichas practicas contribuyen a mantener la bio-
diversidad, los distintos ecosistemas y los diver-
sos paisajes, y ofrecen la posibilidad de
desarrollar usos alternativos y nuevos procedi-
mientos. Como reconoce las necesidades econd-
micas y las multiples demandas sociales y
ambientales, la gestion forestal basada en la
multifuncionalidad y la naturalidad suele ofrecer
una gran variedad de opciones de cara al futuro.
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Existe la tendencia de traspasar o delegar a
los gobiernos regionales la responsabilidad
constitucional sobre las cuestiones forestales.
Cuando la instancia nacional conserva la res-
ponsabilidad, las entidades regionales se impli-
can mas en la aplicacion de las politicas. Entre
la administracion estatal y las comunidades o
asociaciones se estd manifestando un proceso
analogo. La transferencia de responsabilidades
favorece las decisiones politicas a diversos nive-
les, asi como la negociacion de soluciones adap-
tadas a las condiciones locales, y pone de
manifiesto que el bosque es al mismo tiempo
una preocupacion de ambito nacional y un
recurso a nivel local en el que la poblacion rural
y urbana tienen intereses inmediatos. En su con-
junto, estas practicas y tendencias han contribui-
do a configurar un nuevo marco para la
elaboracion de politicas forestales y el desarro-
llo de una gobernanza de abajo para arriba, que
difiere considerablemente del modelo mas
estructurado y mas de arriba para abajo, caracte-
ristico del siglo XIX y principios del XX.

Estas tendencias van en la misma linea de
que se reflejan en Espafia desde la aprobacion de
su Constitucion en 1978. Los avances en la sen-
sibilidad ambiental, la regionalizacion y la des-
centralizacion y la mayor participacion, asi como
la europeizacion y la globalizacion, son los nue-
vos factores emergentes que desempefian un
papel clave en la legislacion y las politicas fores-
tales (Rojas BrIALES, 2000a; 2002). Las politi-
cas de la Unién Europea influyen de forma
creciente en la conservacion y la preservacion de
los bosques, no solo en relacién con los instru-
mentos publicos de incentivacidn, sino también
en las disposiciones juridicas, como ocurre con
la evaluacién ambiental o Natura 2000 (RoJAs
BRIALES, 2000b), el agua o el cambio climatico.
Se han elaborado de forma preeminente progra-
mas forestales de ambito nacional o regional,
desde la aprobacion del primero en Andalucia en
1989, en 16 de las 17 comunidades autonomas y
el gobierno central (GLUECK et al., 2002).

CONCLUSION

En el pasado, los conflictos derivados del uso
de la tierra estaban en primer plano, pero en la
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actualidad la propia finalidad de los bosques y su
gestion son los aspectos que centran los debates
sobre la relacion entre los seres humanos y el medio
ambiente. Los conceptos fundamentales y los siste-
mas de gestion se encuentran hoy en el corazon del
debate politico. Frente a una presion creciente en
favor de la proteccion del medio ambiente y la con-
servacion de la biodiversidad a gran escala, lo que
esta en entredicho no es el principio de la gestion
forestal sostenible, sino ciertas practicas forestales
que se consideran incompatibles con el desarrollo
sostenible. Cualquier sistema de gestion de la tierra
que tenga en cuenta las profundas corrientes de opi-
nion existentes en nuestra sociedad gozara de la
aprobacion y la aceptacion de la poblacion. La ges-
tion forestal multifuncional puede reaccionar de
forma mas flexible a los diversos intereses sociales
y adaptarse a las condiciones locales. Ademas, deja
abiertas multiples opciones para responder a las
tendencias de los mercados y a las necesidades y
valores cambiantes, sin comprometer las opciones
de las generaciones futuras.
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