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Resumen

Desde su origen, el objetivo basico del Plan de gestion, ha sido el ser una herramienta practica y
util para el gestor forestal, el cual, delante las diferentes realidades del sector y la propiedad fores-
tal, facilitara dar respuesta a las propuestas de gestion de todo el territorio forestal catalan, al mismo
tiempo que ser util a la Administracion forestal para aprobar y hacer el seguimiento de los trabajos
previstos. Hoy nos encontramos delante de un nuevo escenario y necesidades del sector forestal, en
el cual la economia, la agilidad y simplificacion de los tramites administrativos, han de sefialar la
hoja de ruta y el contenido de las figuras de planificacion forestal. En este sentido desde el Centro
de la Propiedad Forestal (CPF), se hizo un primer paso a final del 2009, con la aprobacion de la
modificacion de las instrucciones de redaccion del Plan simple de gestion forestal (PSGF), donde se
planteaba una nueva estructura y contenido muy simplificado, asi como la forma de inventario y tra-
bajo de campo, haciendo de la estimacion pericial, el método de referencia para su redaccion. Este
camino ha tenido continuidad con el Plan técnico de gestion y mejora forestal (PTGMF). En el marco
de la actual Orden MAB/394/2003, de 18 de septiembre, por la cual se regula el contenido, la revi-
sion y el seguimiento de los PTGMF y PSGF, se han aprobado por parte del CPF unas nuevas ins-
trucciones de redaccion.
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INTRODUCCION del niimero de planes de gestion que estan apro-

bados: 2.885 PTGMF con 423.030 hectareas y

La consolidacion de los instrumentos de
ordenacion forestal: plan técnico de gestion y
mejora forestal (PTGMF) y plan simple de ges-
tion forestal (PSGF) como herramienta de plani-
ficacion y gestion en el ambito privado es un
hecho, que queda constatado con la evolucidon
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259 PSGF con 3.132 hectareas ordenadas, que
representan en conjunto el 29% de la superficie
forestal privada de Cataluiia.

Ha sido un proceso en el cual todo el sector
forestal (propietarios, administraciones forestales,
gabinetes técnicos, industriales, centros de inves-
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tigacion y universidades, colegios profesionales,
etc.) se han beneficiado y adaptado a las necesida-
des y circunstancias (a veces catastroficas) que
han configurado la realidad forestal del pais.

Todo el mundo recuerda los grandes incen-
dios de los afios 1994; 1998; 2003 y 2005, como
elementos que generaron una gran discusion den-
tro del sector y que condujeron a replantear for-
mas y aspectos en la planificacion, gestion y
actuacion frente a las formas de produccién y
prevencién de incendios y, para optimizar la ges-
tion de la emergencia en el ambito forestal.

Las diferentes Ordenes legislativas de ayu-
das a la gestion forestal, el fomento del Plan de
desarrollo rural (PDR), las mejoras en la fiscali-
dad forestal y la certificacion forestal, asi como
la evolucién del mercado y precios de la made-
ra, y los cambios en el mundo de la industria
forestal, dentro y fuera de Catalufia, han sido
hechos que de alguna forma han ayudado, perju-
dicado o condicionado la evolucién de la plani-
ficacion durante estos afios.

A nivel de planificacion desde el CPF, se ha
intentado hacer un esfuerzo continuado, para
adaptar y hacer que los instrumentos de ordena-
cion, fueran unas herramientas utiles y practicas,
adaptadas a las necesidades y realidades cam-
biantes que se sucedian, con el fin de ayudar al
selvicultor a dirigir y ejecutar la gestion de los
montes privados. Todo esto se ha concretado en
la publicacion de cuatro Ordenes legislativas
diferentes para regular el contenido, aprobacion,
revision y el seguimiento de los PTGMF y
PSGF (afios: 1991; 1994; 1998 y 2003) y sus
respectivas instrucciones de redaccion.

Con el fin de facilitar, tecnificar y mejorar
los planes de gestion, desde el CPF se desarro-
llaron programas informaticos gratuitos para
ayudar en la redaccion y que al mismo tiempo,
una vez aprobados, sirviesen para agilizar y faci-
litar los tramites administrativos en la ejecucion
y seguimiento de los trabajos. Las aplicaciones
informaticas se concretaron en el programa
Metabosc, el cual facilita la redaccion del
PTGMF o PSGF. Este se vincula automatica-
mente al sistema de informacion geografica
Miramon, el cual permite hacer la cartografia de
gestion en base digital. También se ha desarro-
llado el programa Lifor, el cual también se vin-
cula automaticamente al Metabosc y permite
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procesar y gestionar la informacion que resulta

de los inventarios de campo.

A nivel de los beneficios a los particulares que
disponen de un plan de gestion aprobado cabe des-
tacar que son multiples y diferentes los aspectos:
— Por un lado tenemos los propios de un docu-

mento de gestion validado por la Administra-
cion forestal: autorizaciones administrativas
de cortas y mejoras durante toda la vigencia
del documento; documento de referencia para
la propiedad y Administracion (diferentes
actores) para el seguimiento de las actuacio-
nes; prioridad en las convocatorias de sub-
venciones forestales.

— Por otro lado tenemos ventajas fiscales y juri-
dicas muy relevantes para la propiedad y acce-
so directo o indirecto a seguros de responsabi-
lidad civil, de incendios forestales, etc.
También acceso a la certificacion forestal de

ambito regional en el marco del Programme for

the Endorsement of Forest Certification (PEFC).

NUEVAS INSTRUCCIONES DE
REDACCION DE LOS IOF

La situacion actual nos ha llevado a un
nuevo escenario y necesidades del sector fores-
tal, en el cual la economia, la agilidad y simpli-
ficacion de los tramites administrativos, han de
sefialar la hoja de ruta y el contenido de las figu-
ras de planificacion forestal.

Un primer paso en esta direccion se ha pro-
ducido con la Resolucién de 6 de mayo de 2011
por la cual se daba publicidad a las instrucciones
para la redaccion de los instrumentos de ordena-
cion forestal correspondientes a fincas de titula-
ridad privada.

Documentos de referéncia:
Estas se basan de forma prioritaria en el uso

de documentos de referencia que ayudaran y

daran cobertura a las propuesta de planificacién.

Estos documentos basicos son:

a) Las Orientaciones de gestion multifuncional
para bosques de Catalunya (ORGEST)

b) El Manual de soporte para la estimacion
pericial en el trabajo de campo

c¢) Las Instrucciones de redaccion e inventario
forestal (dasométrico).
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a) Las Orientaciones de gestion multifuncional

para bosques de Catalunya (ORGEST)

El objetivo ha sido el elaborar unas orienta-
ciones de gestion forestal adaptadas a las condi-
ciones que integren la multifuncionalidad y
complejidad de los bosques, teniendo en cuenta
las principales perturbaciones (incendios fores-
tales, sequia), en el actual contexto de cambio
global.

La funcién bésica de los documentos resul-
tantes es el de proveer de contenido técnico los
instrumentos de ordenacion forestal (PTGMF,
PSGF y POF), intentando que la planificacion a
escala monte y las herramientas de planificacion
a niveles superiores, por ejemplo los Proyectos
de Ordenacion de los Recursos Forestales
(PORF), vayan en la misma direccion.

Actualmente, en el marco del proyecto ya se
ha desarrollado:

1) un catalogo de tipologias forestales arbola-
das, compuesto por una serie de fichas que
permiten identificar rapidamente a qué tipo-
logia pertenece un rodal, determinando in
situ la composicidon especifica, calidad de
estacion y vulnerabilidad a los incendios
forestales del rodal, y obteniendo asi infor-
macién de base sobre la diversidad de espe-
cies, potencial productivo y vulnerabilidad
al fuego de ese rodal.

2) un conjunto de modelos de gestion asocia-
dos a cada tipologia y segun objetivos.
Estos describen los tratamientos a aplicar a
una masa forestal determinada y la evolu-
cion previsible de esta, desde su inicio hasta
su regeneracion, para obtener unos objeti-
vos prefijados. La disponibilidad de mode-
los de gestion para los principales tipos de
bosques (masas puras y mixtas) y objetivos
preferentes de gestion forestal es de gran
utilidad en la toma de decisiones y planifi-
cacion forestal y ayuda a simplificar conte-
nidos en la redaccion. Hasta el momento se
han desarrollado modelos de gestiéon para
los bosques de Pinus sylvestris, Pinus hale-
pensis, Quercus ilex (subsp. ilex y subsp.
ballota), Pinus nigra subsp. salzmannii,
Quercus humilis 'y Quercus faginea.
Actualmente estan en fase de elaboracion
los modelos de gestion para Castanea sati-
va, Fagus sylvatica'y Quercus suber.
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b) El Manual de soporte para la estimacion
pericial en el trabajo de campo

Este documento se ha elaborado con el fin
de ayudar, facilitar y objetivar la toma de datos
de campo, considerandose una metodologia
valida para dar respuesta a la informacion reque-
rida en los instrumentos de ordenacion forestal.

La estimacion pericial consistira en la des-
cripcion de las masas forestales basandose en la
experiencia del observador para la estimacion de
los valores de referencia y, ayudandoles si lo
requiera necesario de un instrumental basico y
simple de medida. Sera el técnico redactor,
segun la tipologia de masa forestal, el que deter-
minara los parametros forestales que se describi-
ran en los documentos de planificacion o
destacara los que merezcan mas relevancia, para
una caracterizacion objetiva de la masa a gestio-
nar y las actuaciones forestales a realizar.

El proceso de estimacion constara de tres
fases: estratificacion de la masa, realizacidon de
los puntos de observacion y caracterizacion de
los estratos a partir de la informacion recogida.
¢) Las Instrucciones de redaccion e inventario
Jforestal (dasométrico)

Este documento serd de referencia en rela-
cion al inventario dasometrico. Esta metodolo-
gia de trabajo se basa en el “Estudio para la
redaccion del inventario forestal en fincas de
propiedad privada”, encargado por el CPF al
Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions
Forestals (CREAF), el cual busca el equilibrio
entre los objetivos e informacion requerida y los
costes de inventario.

El protocolo de trabajo descrito se ve refor-
zado con la posibilidad de gestionar el trata-
miento de datos de las parcelas de inventario
con la aplicacion informética Lifor Catalunya.

Formas de inventario para la redaccion de

los IOF
Las instrucciones hacen especial hincapié en

las fases de trabajo previas a la propia redaccion
de los IOF.
Asi se definen unas fases de trabajo:

a) Inicial: Se considera esencial un buen traba-
jo de recopilacién y analisis de la informa-
cion disponible en relacion a la superficie a
ordenar. El contacto y el debate con la pro-
piedad y/o gestor de la finca seran claves.
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b) Division por funciones: Dependiendo de las
funciones productiva, ambiental o social, es
necesario hacer una primera aproximacion
para determinar que superficies pueden ser
objeto de estas funciones y junto con la
interpretacion ortofotografica u otras bases
de informacién digital de referencia, deter-
minar una pre-estratificacion de las zonas a
realizar el trabajo de toma de datos de
campo, donde se determinara que metodolo-
gia de inventario, se utilizara.

¢) Trabajo de campo: La recogida de informa-
cion se realizara en cada zona identificada
de acuerdo con el objetivo preferente y la
tipologia de rodal o estrato de vegetacion
determinados a partir de las tipologias fores-
tales arboladas definidas en las ORGEST. La
forma de inventario de se puede plantear de
tres formas diferentes:

- Inventario dasométrico:

Se establece para los estratos donde se prevé
hacer aprovechamientos forestales comerciales.
Se establece que un aprovechamiento comercial
es el que pude representar obtener mas de 25
m’/hectarea y en general se daria en las situacio-
nes forestales de masas regulares en estado de lati-
zal con aprovechamiento comercial; masas
regulares en claras de fustales, cortas a hecho y de
regeneracion; cortas selectivas de masas irregula-
res y semiregulares con aprovechamiento comer-
cial; adehesaminetos con aprovechamiento
comercial y alcornocales productivos.

- Estimacion pericial:

Esta metodologia se muestra como la optima
para ajustar los costes y trabajos de campo en rela-
cion a la informacion que se obtiene y que permiti-
ratomar las decisiones de gestion a hacer en la finca.

Se establece, en general, para obtener infor-
macion del estado forestal de las formaciones
donde se prevén trabajos de mejora, sin un apro-
vechamiento comercial explicito. Los principales
casos donde se aplicaria esta metodologia se resu-
men en: masas regulares en estado de monte
bravo o latizal (claras no comerciales); cortas
selectivas de mejora de masas irregulares y semi-
regulares sin aprovechamiento comercial; mejora
y cortas en zona de pastos con arbolado abierto;
regeneracion de alcornocales no productivos;
masas heterogéneas (desestructuradas o sin ges-
tion) que se plantea iniciar una gestion con traba-
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jos de mejora; estratos de vegetacion o unidades
de actuacidn singulares con actuaciones de mejo-
ra o conservacion; adehesamiento sin aprovecha-
miento comercial y estratos de vegetacion o
unidades de actuacion excluidos de intervencion
durante el periodo de vigencia de los IOF.

- Descriptivo:

Esta metodologia se utilizara en los casos
donde se justifique que no es necesario hacer un
inventario, sino una descripcion forestal. Asi se
pueden considerar las zonas con vocacion de
proteccion y conservacion de elementos y espa-
cios naturales y/o culturales de interés y otros
asimilables.

Se establece una informaciéon minima obli-
gatoria: tipologia del estrato de vegetacion o
unidad de actuacion; especies principales y
acompafiantes arbolada y de sotobosque; des-
cripcion del estado forestal; elementos singula-
res presentes; elementos singulares de gestion
de fauna, flora u otros; elementos descriptivos
vinculados a procesos erosivos o de conserva-
cién de suelos, etc.

Principales aspectos en el contenido y la
redaccion de los IOF

En relacion con la estructura del documento
(10 capitulos, cartografia y anejos) y de sus con-
tenidos, las principales modificaciones o adapta-
ciones provocadas por las nuevas instrucciones
se pueden resumir en:

- Superficies:

Para definir el ambito de la ordenacion de plan
de gestion se obliga a tomar de referencia el limi-
te definido por el catastro en relacion al titular de
la finca. Se indicara en relacion al catastro la
superficie total de la finca, la superficie forestal
(diferenciando la poblada con especies arbdreas
de las no arbdreas) y la superficie ordenada. Para
definir esta ultima se puede tener en cuenta la
superficie catastral forestal, la catastral agricola
que actualmente tiene un uso forestal y la superfi-
cie de cultivo donde se planifique su forestacion.
- Funciones y objetivos preferentes:

Los espacios forestales y sus bosques son
multifuncionales, es decir, presentan simultane-
amente diferentes funciones (bienes y servicios)
a la sociedad.

Estas funciones pueden clasificar-se en:
Productivas (aquellas que permiten obtener
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bienes a precio de mercado sin comprometer la

conservacion de las masas); Ambientales (aque-

llas actuaciones que de forma directa o indirecta
favorecen la regulacion del régimen hidrico, la
atenuacion de procesos erosivos, la fijacion de

CO2, la mejora de las estructuras de la masas en

relacion a los grandes incendios forestales, etc.

Es decir, se obtienen productos de uso indirecto

o de no uso) y Sociales (se obtienen bienes que

aportan bienestar directo y que se asimilan a

bienes publicos de uso indirecto).

A partir de estar funciones podemos determinar
unos objetivos preferentes o principales para las
superficies a ordenar o partes de estas superficies.

Estos objetivos preferentes se pueden con-
cretar en:

— objetivo preferente productivo: madera,
alcornoque, pastos, lefias, biomasa para uso
energético, aprovechamientos no madereros
(trufas, setas, pifias, castafias, caza, etc.).

— objetivo preferente ambiental: mejora de
la masa forestal (resistencia y resiliencia),
recuperacion de masas afectada por catastro-
fes, gestion de minimizacion de procesos
erosivos, gestion de recuperacion y poten-
ciacion de especies de flora y fauna, gestion
para la mejora de masas frente a grandes
incendios forestales, gestion para la preven-
cién de incendios, etc.

— objetivo preferente social: valorizacion del
paisaje y elementos naturales y culturales
singulares, gestion para la preservacion de
masas y espacios forestales, usos recreativos
y de recreo del entorno forestal, etc.

- Caracteristicas de la planificacion de los

aprovechamientos y modelos de gestion silvicolas

Dada la importancia de fijar objetivos con-
cretos en la gestion de un rodal forestal, los
modelos de gestion tienen que definirse en rela-
cion a los objetivos preferentes definidos.

Estos modelos tienen que ser aplicables,
definirse en relacion a que la masa esta en espe-
sor completa (sino es asi se definiria un modelo
diferenciado), abarcan todo el turno de la masa,
son una aproximacioén teorica hacia las caracte-
risticas de la masa y que son una orientacion y
su aplicacion no exime de tener un buen conoci-
miento sobre ecologia, silvicultura de las espe-
cies a la hora de actuar.
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Los modelos de gestion a utilizar preferente-
mente seran los definidos por las ORGEST.

- Contenido de la fichas descriptivas de la
unidades de gestion:

Las fichas describen todos los parametros
identificativos, descriptivos y dasométricos del
rodal.

Segun los objetivos preferentes y el método
de inventario escogido, el modelo y contenido
de la ficha serd claramente diferente.

Estas fichas también contemplan aspectos
novedosos como la vulnerabilidad a los incen-
dios forestales (en funcién de la estructura de la
masa), los itinerarios y normas silvicolas que se
establecen de acuerdo con el modelo definido
por las ORGEST.

- Anejos:

Con el proposito de facilitar, objetivar y
dotar de una informacion técnica minima, se han
desarrollado unas fichas normalizadas para las
propuestas de los IOF en relacion a la construc-
cion de caminos forestales, las roturaciones y las
transformaciones de zonas arbolada para el uso
de pastos.

Estas fichas seran las unicas valida para
poder plantear estas propuestas en los IOF.

Gestion de la informacion y redaccion de los
I0F

Se dispone, tal como se comenta en la intro-
duccidn, de unas herramientas de soporte en los
trabajos de proceso de los datos de campo
(Lifor), redaccion (Metabosc) y SIG (Miramon).

Todos estos aplicativos informaticos se han
adaptado y modificado para dar respuesta a las
modificaciones introducidas a partir de las nue-
vas instrucciones y son accesibles de forma gra-
tuita a todos los usuarios.

CONCLUSIONES

Los IOF desde su inicio se desarrollaron
para ser una herramienta practica y util para el
gestor forestal, los cuales, delante las diferentes
realidades del sector y la propiedad forestal,
facilitara dar respuesta a las propuesta de ges-
tion de todo el territorio forestal catalan, al
mismo tiempo que ser Utiles a la Administracién
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forestal para aprobar y hacer el seguimiento de
los trabajos previstos.

El actual contexto econdmico (costes de
redaccion, incertidumbre delante las posibles
subvenciones para la redaccion de los 10F), el
uso practico del documento de forma directa o
indirecta, el nivel de informacion del documen-
to el contenido en relacion a la certificacion
forestal, etc., son aspectos que se poden sobre la
mesa de forma cruda y necesaria. Esto junto con
el gran nivel de informacion accesible y docu-
mentos de soporte y referencia a la gestion que
se ha desarrollado en los Gltimos afios, llevan a
plantear desde el Centro de la Propiedad
Forestal estas nuevas instrucciones de redac-
cion de los IOF.

No obstante, la actual Orden legislativa que
regula el contenido, aprobacion, seguimiento y
revision de los IOF se muestra claramente insu-
ficiente, al mismo tiempo que un freno al des-
arrollo de nuevas figuras de planificacion que
den una respuesta mas eficiente y practica a los
nuevos problemas del sector forestal.

Desde del Centro de la Propiedad Forestal
ya se han iniciado la redaccidén de una nueva
Orden legislativa la cual pretende, a partir de
este primer cambio iniciado con las nueva ins-
trucciones, redefinir la estructura y contenidos
de los planes de gestion a nivel de finca indivi-
dual, agrupada o en el ambito de una asociacion
de propietarios. A partir de esta estructura y
contenido basico comun, tendran que ser lo
suficientemente modulables y variables a las
diferentes realidades del sector forestal y dar
respuesta a las particularidades y necesidades
de los gestores.
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