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Resumen

Los proyectos de ordenacion de montes se enfrentan a una nueva realidad de entorno econdmi-
co y demandas previsibles de productos forestales. En Catalufia, los montes publicos poseen una
gran importancia en cuanto superficie y funciones. En esta comunicacion se describe la situacion
reciente de la elaboracidn de proyectos de ordenacién y las caracteristicas de la propuesta de nuevas
instrucciones para su redaccion. Las principales caracteristicas metodologicas se centran en la utili-
zacion del rodal como unidad basica de planificacion selvicola, y la utilizacién generalizada de la
estimacion pericial como método de inventario. A nivel de documento, se incide en su simplifica-
cion, haciendo énfasis en acotar la informacion descriptiva pertinente, incluir y justificar la decision

de la posibilidad y en la concretar en tiempo, espacio y técnicas las actuaciones planificadas.
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INTRODUCCION

La ordenacion de montes es el instrumento de
planificacion de la gestion y el uso sostenible de
los espacios forestales (GONZALEZ et al., 2011) y
tiene como objetivos lograr la persistencia y la
estabilidad, el rendimiento sostenido y el maximo
de utilidades (MACKAY, 1944; MADRIGAL, 1994).
En los montes publicos se ha traducido tradicio-
nalmente en planes o proyectos de ordenacion.

Pese al importante papel jugado por las
ordenaciones durante todo el s. XX, la elabora-
cion y contenidos de los proyectos de ordena-
cion no ha estado exenta de debate. Como
apuntaba el ingeniero de montes Rada Martinez
en 1963 “Los actuales proyectos de ordenacion
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requieren de una gran cantidad de tiempo, a los
técnicos que han de formularlos, y como conse-
cuencia son extremadamente costosos. Creemos
que, asegurada la persistencia de las masas y la
estabilidad del suelo, los proyectos que deberi-
an formularse tendrian que estar basados en
una rapida inventariacion, y encaminados a una
produccion determinada en planes comarcales o
regionales, a medio o a corto plazo, para el
cumplimiento de los objetivos finales de la pro-
duccion, cualquiera que sea ésta” (MINISTERIO
DE AGRICULTURA, 1963).

Pese a esta idea, las instrucciones de 1970,
vigentes actualmente en Catalufia, continuaron
con un modelo de proyecto de ordenacioén exhaus-
tivo en contenidos y requisitos de elaboracion.
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Actualmente asistimos a un replanteamiento
del papel de los proyectos de ordenacion de mon-
tes ante una nueva realidad de entorno econémico
y demandas previsibles de productos forestales.
Por otra parte, nunca ha sido tanta la informacion
existente y su accesibilidad. Todo ello afecta a la
propia estructura y contenidos de los proyectos de
ordenacion, motivo por el cual se inicio la redac-
cién de unas nuevas instrucciones de ordenacion
para los montes publicos de Catalufia.

EL SECTOR FORESTAL EN CATALUNA

Superficies y producciones

Segin el Mapa de Cobertes del sol de
Catalunya V3, del afio 2007 (IBANEZ et al., 2009),
la superficie forestal de Cataluiia es de aproxima-
damente 2.065.000 ha, lo que corresponde a un
64% de la superficie total de la comunidad auto-
noma. A su vez, cerca del 64% de la superficie
forestal corresponde a bosque denso, el 24% son
arbustos y el 8% prados y herbazales. En el perio-
do 1993-2005 ha habido un incremento de super-
ficie forestal (5%) y de superficie forestal
arbolada (4,4%). Las existencias también han
tenido un aumento significativo pasando de 57
m’-ha’' con densidades medias de 573 pies-ha’ en
el IFN2, a 72 m*-ha"' con 637 pies-ha' en el IFN3.
En cuanto a estructura cabe destacar que el 89,3%
de los pies son pies delgados o muy delgados
(menos de 17,5 cm de Dn) (SECF, 2010).

La Red Natura 2000 y el Plan de Espacios de
Interés Natural (PEIN) son las figuras de protec-
cidbn mas importantes con una superficie de
960.102 ha, lo que supone un 30% de la superfi-
cie de Catalufia. Actualmente existen 18 Espacios
Naturales de Proteccion Especial (ENPE), que
ocupan una superficie de 284.774 ha.

En términos econdmicos el sector forestal
representa anualmente unos 53 millones de €, lo
que supone el 0,03% del PIB de Catalufia. En la
actualidad, la madera es el producto mas aprove-
chado de los montes catalanes. Anualmente se
extraen de promedio unos 777.000 m?, (237.000
m’ de lefias y 539.000 m’ de sierra), que equivalen
al 24% del crecimiento medio anual (NAVARRO et
al., 2010). Ademas de la madera, en Cataluiia cabe
destacar el aprovechamiento del corcho, centrado
en la provincia de Girona, que es anualmente de
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unas 7.600 t (MEGIA, 2009) y, en las areas pirenai-
cas, y prepirenaicas mas humedas, el aprovecha-
miento de pastos. La caza, miel, trufas y setas son
otros aprovechamientos interesantes que se des-
arrollan a lo largo de toda Catalufia aunque tienen
un menor impacto econdmico.

La superficie forestal adscrita al sistema de
certificacion forestal PEFC es de 69.473 ha, de
las cuales 33.389 ha son de montes publicos, y
de estas 22.613 ha corresponden a montes pro-
piedad de la Generalitat de Catalufia.

Importancia de los montes publicos

En Catalufia existen mas de 900 montes publi-
cos, que ocupan una superficie forestal de unas
478.000 ha (23% de la superficie forestal de
Catalufia) de las cuales 390.571 ha estan declara-
das de UP. La naturaleza juridica de los montes
publicos y la gran diversidad de ecosistemas que
representan, les confiere de un importante papel
en cuanto a la conservacion de los valores natura-
les, hecho que se refleja en que el 31% de la super-
ficie esta catalogada como ENPE; 65% como
PEIN y 63% forman parte de Red Natura 2000.

La mayoria de las masas arboladas de los
bosques publicos presentan un predominio de
coniferas, donde el pino silvestre (Pinus sylves-
tris) es la especie principal en volumen aprove-
chado. El promedio de madera que se obtiene de
los montes publicos, segun datos del Programa
de oferta publica en Catalufia en el periodo de
1995 a 2010, es de 58.926 m’ anuales. Después
de la madera, los pastos, que ocupan un 50% de
la superficie, son el aprovechamiento mas
importante de estos montes.

SITUACION ACTUAL DE LA
ORDENACION DE LOS MONTES
PUBLICOS EN CATALUNA

En Catalufia, la planificacion de la gestion
forestal mediante proyectos de ordenacidon de
montes se inicia a principios del s. XX, especial-
mente en aquellos montes declarados de
Utilidad Publica del Pirineo y zonas de la cordi-
llera prelitoral. El objetivo principal de estos
proyectos fue regular los aprovechamientos
madereros y cargas de ganado, mejorando asi
sus condiciones productivas y protectoras.
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En la década de los 70 del s. XX se redactaron
las altimas revisiones de montes que en muchos
casos llevaban décadas ordenados. Durante los
afios 80 finalizo la vigencia de éstos Planes
Especiales y no se redactaron mas revisiones, con
lo que gran parte de los montes quedaran sin ins-
trumento de planificacion actualizado a partir de
ese momento. En el afio 1981 se transfieren a la
Generalitat las competencias en Agricultura,
donde se encuadraba la Administracion Forestal.
Finalmente después de un periodo de inactividad
a partir de los afios 90, se reemprende la elabora-
cion de proyectos de ordenacion.

Desde el afio 2000, la administracion fores-
tal de Catalufia ha realizado una apuesta clara
por el fomento de la gestion forestal sostenible,
siendo una de las estrategias prioritarias el
impulso a la planificacion de terrenos forestales
de entidades locales mediante la dotacion de 0,7
millones de euros al afio en subvenciones, en el
marco del PDR, para la redaccion de proyectos
de ordenacion. Ademas, se ha impulsado tam-
bién la redaccion proyectos de ordenacion en
montes propiedad de la Generalitat de Catalufia.

El resultado directo de esta estrategia es que
actualmente el 61,5% de la superficie de montes
publicos en Catalufia tiene un instrumento de orde-
nacion forestal vigente. Pero ademas, de manera
indirecta, se han conseguido otros resultados como:
— Actualizacion del conocimiento del territo-

rio y puesta en valor de recursos a partir pla-

nificacién y regulacion, a corto y medio
plazo, de los aprovechamientos forestales.

— Defensa de la propiedad publica: aflora-
miento y regularizacion de nueva superficie
forestal publica, identificacion de limites y
defensa juridico-patrimonial de los montes.

— Mayor control y agilidad en la gestion fores-
tal para la propiedad, en el caso de montes
publicos de las entidades locales.

— Desarrollo de un tejido de consultoras fores-
tales, cada vez mas especializadas y que en
numerosos casos dan continuidad a la ges-
tion que planifican realizando la ejecucion
de la obra forestal.

— Establecimiento de un know-how de gestion
forestal, que contribuye significativamente
al intercambio de experiencias, transmision
de conocimiento y generacion de sinergias
en el sector.
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Transcurrida casi una década de esta nueva
etapa, se realizo una evaluacion de la eficacia y
eficiencia de los Proyectos redactados hasta ese
momento. A partir de un analisis exhaustivo de
460 documentos de planificacion de montes
publicos en Catalufia se identificaron una serie
de puntos débiles:

— Existencia de una gran heterogeneidad en
estructura (diversidad en el formato y estruc-
tura de presentacion de los datos) y conteni-
do, con adaptaciones “libres” a las
Instrucciones de 1970, e incluyendo la utiliza-
cion habitual de terminologia poco ortodoxa.

— Excesiva informacién no relevante para la
gestion forestal. En muchos casos las orde-
naciones se asimilaban mas a trabajos acadé-
micos de conocimiento del medio que a
documentos de planificacion.

— Rigidez en la planificacion y baja adaptabi-
lidad a los usos cambiantes de la sociedad.

— Planificaciones muy poco concretas (en
espacio y/o tiempo y en técnicas de ejecu-
cion), de escaso fundamento econdomico, y
frecuentemente poco realistas, que en
muchos casos no acababan ejecutandose.

— Y por ultimo, pero no menos importante, se
constatd que el aumento de la planificacion
en los montes publicos no ha supuesto un
aumento paralelo de los aprovechamientos y
de otras actuaciones de gestion en los mon-
tes ordenados.

OBJETIVOS DE LAS NUEVAS .
INSTRUCCIONES DE ORDENACION

A partir de la situacion descrita en el apartado
anterior, se fijaron las premisas basicas que deben
cumplir las nuevas instrucciones de ordenacion de
montes en Catalufia. El objetivo Gltimo es mejorar
la eficiencia en la redaccion y uso de los proyec-
tos de ordenacion forestal. Las premisas son:

— Homogeneizacion y estandarizacion en
metodologias, estructura, contenidos y ter-
minologia.

— Reduccion de los costes: de trabajo de
campo, de redaccion y de posterior gestion
documental por parte de la Administracion.
Todo ello manteniendo o incrementando la
calidad de la planificacion.
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— Disefio de un documento de planificacion
breve, sintético, agil, que facilite su redaccion
y posterior utilizacion por el gestor, evitando
que sean documentos recopiladores de toda la
informacion existente sobre un monte.

— Permitir el vaciado y procesado de los datos,
asi como el volcado y explotacion de los
datos espaciales a un Sistema de Informacion
Geografica (SIG).

CARACTERISTICAS PRINCIPALES
NUEVAS INSTRUCCIONES DE
ORDENACION FORESTAL

El proyecto de ordenacion se concibe como
una guia sencilla, practica y operativa para el
gestor, donde se fije: que hacer, donde, cuando y
como. Las “instrucciones” se componen de dos
elementos:

*  Un documento descriptivo de la estructura y
contenidos del proyecto de ordenacion, asi
como los requisitos de elaboracion (metodo-
logias), terminologia y requisitos de las
capas de informacion geografica a preparar.

* Una plantilla de redaccion, que puede tradu-
cirse en una aplicacion o documento electro-
nico. El formato estandar, tabulado y fijo
facilita el trabajo al redactor (no omitir infor-
macion relevante y evitar la informacion
superflua, redundante o excesiva) y al gestor
(facilitar la busqueda de informacién y faci-
litar la importacion de los datos a un sistema
centralizado de gestion). Esta tabulacion per-
mite también explotar la informacidn, posibi-
litando, por ejemplo, la obtencidon de datos
macro, a nivel comarcal y supracomarcal.

Caracteristicas metodoldégicas
A nivel de metodologia de elaboracion de los

proyectos de ordenacion, las caracteristicas mas

relevantes que recogen las instrucciones son:

— Parcelacion. Las instrucciones de ordena-
cion obligan a realizar una zonificacion del
monte en cantones, unidades permanentes
en el tiempo, y en rodales, unidades tempo-
rales de gestion, independiente del método
de ordenacién que se escoja.

Se prevén diferentes niveles de detalle
durante la rodalizacion. De esta manera, en
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aquellos cantones donde se prevén actuacio-
nes durante la vigencia de la ordenacion,
sera necesario realizar una rodalizacion de
detalle. En los cantones donde no se prevé
realizar actuaciones a medio plazo (zonas
excluidas de gestion, zonas inaccesibles,
etc.) se procurara diferenciar el minimo
numero de rodales, ya que en estos cantones,
la caracterizacion de la cubierta Uinicamente
tendra como objetivo el control del adecua-
do desarrollo y estabilidad de la masa.

— Estudio de los recursos forestales (inven-
tario). Por defecto, se propone la estimacion
pericial, realizado a nivel de rodal, como
principal método de obtencion de datos
silvo-dasométricos y de cuantificacion de
los recursos madereros.

En rodales donde se planifiquen actua-
ciones con las que se obtengan productos
comerciales de alto valor, y ademas se
requiera datos sobre la estructura de la masa
(caso de masas irregulares), podra optarse
también por la realizacion de un inventario
por muestreo con parcelas de medicion direc-
ta de didmetros (parcelas tradicionales de
inventario forestal). Por ultimo en rodales
inaccesibles o en los que, dadas sus condicio-
nes, no es posible una gestién a medio plazo,
unicamente se realizara una descripcion sim-
plificada del rodal con estimacion, si es posi-
ble, de algunas variables silvo-dasométricas.

Las instrucciones prevén la realizacion
de evaluaciones de otros recursos de interés
(pastos, hongos, frutos, plantas aromaticas y
medicinales, apicolas, etc.) s6lo cuando los
objetivos y la gestion previsible lo requieran.

Caracteristicas del documento
En lo referente al documento de planifica-

cion, las principales caracteristicas diferenciales

respecto a las ordenaciones basadas en las ins-
trucciones de 1970 son:

— Simplificacion de los apartados descripti-
vos. Los apartados descriptivos de la ordena-
cion (Situacion legal y administrativa,
Descripcion del monte e Infraestructuras) se
han simplificado dejando unicamente aquella
informacion imprescindible para la gestion del
monte. El apartado de determinacion de obje-
tivos queda reducido a indicar, para cada
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rodal, la funcion preferente (productiva, social
o ambiental) y fijar el objetivo principal de
gestion. En este apartado debe tenerse en
cuenta la multifuncionalidad es inherente de
los montes y que, con la gestion, se deben pre-
servar el resto de funciones a un cierto nivel.

— Recopilacion en un apartado especifico de
las restricciones y condicionantes (legales)
y recomendaciones (optativas) que afec-
ten a la gestion del monte. Recopilacion de
todos aquellos elementos que han condicio-
nado las decisiones en la planificacion vy,
posteriormente, condicionaran las técnicas
de ejecucion de las actuaciones planificadas.

— Importancia del calculo y discusion de la
posibilidad. Con el objetivo de poner un limite
claro a las extracciones del monte durante la
vigencia de la ordenacion ante las previsibles
demandas de productos madereros, en las pre-
sentes instrucciones se concede una gran impor-
tancia a la determinacion de la posibilidad.

El planteamiento de la fijacion de la posibi-
lidad sigue el procedimiento descrito en (GON-
ZALEZ et al., 2011). La posibilidad no se obtie-
ne de la resolucion de una simple férmula
matematica sino que necesita de la recopilacion
y célculo de diversa informacion como: datos
estudios previos sobre productividad y calidad
de estacion, inventarios, calculo de las posibili-
dades tedricas, recopilacion de posibilidades
histdricas, ratios posibilidad vs. existencias y
posibilidad vs. superficie arbolada y la confron-
tacion con necesidades del monte (posibilidad
silvicola), para finalmente fijar una cifra de
posibilidad tltima a partir de la discusion de los
valores obtenidos previamente.

— Flexibilizacion del calendario de actuacio-
nes fijando un trienio para su ejecucion,
que marcara el margen flexible del gestor
para la adaptacion de la planificacion a la
ejecucion, pudiendo existir causas externas
que modifiquen dentro del trienio la tempo-
ralidad de la actuacion. No obstante, siempre
se le asignara el afio mas posible de ejecu-
cion dentro del trienio.

— Mayor descripcion de las actuaciones. Las
nuevas instrucciones incluyen unas fichas de
actuacion, a nivel rodal o suprarodal (no vin-
culada a un rodal, e.g. pista forestal) que
recogeran los detalles necesarios para su
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correcta ejecucion sin necesidad de elaborar
documentacion técnica a posteriori. Estas
incluiran las caracteristicas técnicas minimas
de la actuacion y la estimacién de los recur-
sos maderables movilizados (si es el caso).
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