7° CONGRESQ FORESTAL
FSPANOL

Gestion del monte: servicios
ambientales y bioeconomia

26 -30 junio 2017 | Plasencia
Caceres, Extremadura

(CFEO1-613

Edita: Sociedad Espanola de Ciencias Forestales
Plasencia. Caceres, Extremadura. 26-30 junio 2017
ISBN 978-84-941695-2-6

© Sociedad Espanola de Ciencias Forestales




1/8

EL CATASTRO COMO BASE DEL ANALISIS TERRITORIAL Y AMBIENTAL: INCORPORACION DE
SERVICIOS AMBIENTALES

GONZALEZ-CARPIO, L. 1, RODRIGUEZ CASTRO, R. 1

1 Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica. Direccién General del Catasto.

Resumen

El Catastro Inmobiliario se configura como una infraestructura de informacién territorial que,
ademas de su finalidad eminentemente tributaria, se ha convertido en una fuente de informacién
basica para otras muchas actividades, tanto publicas como privadas. Entre estas actividades se
encuentra la planificacion territorial, cuya componente de mas peso de un tiempo a esta parte es
la gestion ambiental.

Tres aspectos del Catastro lo convierten en una herramienta al servicio de la ordenacién
territorial:

- Su cartografia: ninguna otra institucién cuenta con una cartografia del todo el territorio
nacional (régimen comdin) a estas escalas: 1/1000 en suelo de naturaleza urbana vy
1/5000 en suelo de naturaleza rdstica.

- Su capacidad de actualizacion permanente reflejando la realidad inmobiliaria del territorio:
coberturas, construcciones, infraestructuras, dominio publico, etc.

- El conocimiento de la estructura de la propiedad de todo el territorio: el titular catastral es
el que toma la decision de actuar sobre el territorio.

El impacto medioambiental es uno de los elementos determinantes en la ordenacion del
territorio; después de unos afos de expansion inmobiliaria parece obligado mirar hacia atras y
aprender a planificar con respeto los instrumentos de gestion ambiental, planificacion territorial y
planeamiento urbano.

La toma de conciencia necesaria se ha de articular mediante medidas de pago por servicios
ambientales, medidas fiscales, o de control de la ordenacion territorial.

Lo que aqui se plantea es una reflexion sobre el papel que el Catastro podria realizar como
herramienta de gestion. La propuesta es, la asignacién de valores por servicios ambientales a
cada una de las subparcelas catastrales permitiendo conocer el impacto de las actuaciones que
inciden en el territorio y en el paisaje, permitiendo estudiar la variacion de dichos valores como
consecuencia de las actuaciones sobre cada parcela de forma individual, aportando cartografia
de detalle, y con todo ello contribuir al proceso de toma de decisiones en la planificacion
territorial.

Asi, se expone en el trabajo realizado el analisis del impacto producido sobre el valor de distintas
familias de servicios ambientales en cada parcela de un territorio afectada por la incorporacion
de una infraestructura viaria, utilizando los sistemas de informacion geograficos y la base de
datos catastral. También se muestra la fortaleza del Catastro como herramienta que permita al
gestor comparar distintos modelos de desarrollo urbanistico para la toma de decisiones.

Este trabajo muestra la potencialidad del uso de la informacién catastral como base para la

valoracion de servicios ambientales.
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1. Introduccién

En la actualidad, existe una creciente necesidad por parte de los responsables de la toma
de decisiones referentes a planificacion, gestion y politicas publicas, asi como del piblico en
general, de conocer los beneficios que se obtienen de los ecosistemas tanto de forma directa
como indirecta y de conocer los efectos que cualquier modificaciébn sobre el terreno puede
producir sobre dichos servicios.

Muchos son los trabajos que se han desarrollado en el marco de la valoracion de servicios
ambientales sobre zonas concretas viéndose limitados estos trabajos por la disponibilidad de
informacion tanto cartografica como de usos del suelo. Estas limitaciones, desaparecen al
adoptar la informacion catastral (tanto grafica, como alfanumérica), como base para desarrollar
estos trabajos.

El Catastro Inmobiliario se configura, ademas de co6mo un registro administrativo con
finalidad eminentemente fiscal, como una gran infraestructura de informacion territorial
disponible para todas las Administraciones publicas, fedatarios, empresas y ciudadanos en
general.

La base de datos catastral, sitla sobre el territorio cerca de cuarenta millones de parcelas
rUsticas (39.293.573), integradas por casi cincuenta millones de subparcelas. Esto significa que
cada una de las subparcelas catastrales esta georreferenciada y ubicada de forma univoca sobre
el territorio, y tiene asignadas caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas constituyendo, la
unidad mas pequena que puede identificarse sobre el territorio con el propdsito de gestionar los
recursos de la tierra.

La informacion cartografica catastral, suple todas las limitaciones mencionadas para los
trabajos y estudios relativos a la valoracion de servicios ambientales ya que pone a disposicion
del usuario informaciéon a nivel de subparcela. Esto conlleva que, exista tanto informacion
cartografica, como alfanumérica, de usos del suelo (calificaciones catastrales en nuestro caso),
para las cerca de cincuenta millones de subparcelas que ocupan el suelo rlstico ademas de
informacion complementaria relativa a otros usos como pueden ser los suelos urbanos,
urbanizables, vias de comunicacion, etc. La base de datos catastral, ademas aporta dicha
informacion para todo el territorio nacional (salvo para los Territorios Forales del Pais Vasco y
Navarra).

Otra aportacion fundamental para el analisis territorial y la toma de decisiones es que toda
ésta informacion se ve apoyada en el conocimiento de la estructura de la propiedad, elemento
fundamental de ordenacion territorial.

2. Objetivos

El objetivo de este trabajo consiste en proponer una metodologia para evaluar los servicios
de los ecosistemas a escala de parcela catastral proporcionando un instrumento para cuantificar
los servicios, planificar la ordenacion del territorio y analizar el impacto producido sobre cada
parcela por cualquier actuacion que modifique el uso de ésta. Los objetivos especificos son: i)
presentar una metodologia para incorporar la evaluacion de los servicios de los ecosistemas en
la base de datos catastral. ii) analizar, a partir de la informacion incorporada, el impacto
producido sobre el valor de distintas familias de servicios ambientales en cada parcela de un
territorio afectada por la incorporacién de una infraestructura viaria. iii) proponer la integracion
del concepto de servicios de los ecosistemas dentro de la informacion catastral como base para

el estudio del desarrollo urbanistico.
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3. Metodologia
AREA DE ESTUDIO

El estudio del impacto producido en los servicios ambientales por la construcciéon de una
infraestructura viaria se ha llevado a cabo en la Comunidad Autébnoma de Galicia, concretamente
en el municipio de Lalin, pero es exportable a todo el territorio al incorporar la informacion
relativa a la la valoracién de los servicios ambientales en la base de datos catastral.

Se ha elegido éste término municipal para estudiar el impacto de la construccién de la
Autopista Central de Galicia (AP-53) en los servicios ambientales del municipio.

Por otra parte, también se plantea la comparacion de los modelos urbanisticos de dos
municipios con caracteristicas muy dispares, como son Ardisa (perteneciente a la provincia de
Zaragoza, en Aragon) y Benicassim (perteneciente a la provincia de Castellén, en Valencia).

BASES CARTOGRAFICAS

Para el desarrollo de este trabajo se ha empleado como cartografia base la cartografia
catastral rustica de la Direccion General del Catastro: mapa vectorial del parcelario ristico con
lineas de poligono, parcelas y subparcelas, vias de comunicacion, rios, arroyos, limites
administrativos y otras informaciones.

ELECCION, CLASIFICACION Y VALORACION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

La eleccion de los servicios ambientales mas importantes se ha llevado a cabo tras la
revision de bibilografia disponible (Millennium Assessment, 2005; Constanza et.al, 1997,
Burkhard et.al., 2009; de Groot et al., 2010). La relaciéon se ha simplificado a 13 servicios
ambientales agrupados en 6 familias (Koschke et.al.,2012)

Los servicios ambientales empleados han sido:

Alimento y fibra

Madera

Regulacion del aire limpio

Regulacion climatica (local)
Regulacion climatica (global)
Regulacion hidrica

Prevision de agua limpia

Proteccion contra la erosion del suelo
. Recreacion y ecoturismo

10.Valores estéticos

11.Biodiversidad

12.Rentabilidad de la produccién de la tierra
13.Contribucién al valor anadido

©CRNOOTEWNE

Estos servicios ambientales se han agrupado en seis clases basadas en el conocimiento
de los expertos. Concretamente, los expertos relacionados con la eleccion, clasificacion y
valoracion de éstos ecosistemas ambientales son especialistas procedentes de la universidad o
instituciones de investigacion publica en Sajonia (Alemania) con experiencia en diferentes
ambitos cientificos (Koschke et.al.,2012) :

- Integridad ecoldgica: regulacion hidrica, prevision de agua limpia, biodiversidad.
- Valor estético: actividades recreativas-ecoturismo, valor estético.
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- Salud humana y bienestar: regulacion de aire limpio, prevision de agua limpia y
actividades recreativas-ecoturismo.

- Mitigacién del impacto del cambio climatico: regulacion climatica (local), regulacion
climatica (global), regulacion hidrica y proteccion contra la erosion del suelo.

- Previsidon de bio-recursos: alimento y fibra, madera.

- Economia regional: rentabilidad de la produccién de la tierra, contribucién al valor
anadido.

Los expertos, a los que se han realizado encuestas de evaluacion, han dado un peso a
cada uno de los servicios ambientales y un valor cualitativo para cada uno de ellos en los
diferentes usos del suelo empleados por el CLC CORINE.

Las subparcelas catastrales tienen, entre sus atributos, la calificacién catastral. Este
concepto hace referencia al cultivo o aprovechamiento correspondiente a cada porcion de
terreno que, dentro de una parcela, ofrezca homogeneidad respecto a esa caracteristica. Asi
mismo, la base de datos catastral incluye vias de comunicacién, red hidrografica y suelos de
naturaleza urbana. Todo ello permite, tras realizar la equivalencia entre la cobertura de suelo
(Land Cover) y las CC, asignar a cada subparcela, el valor de todas las clases de servicios
ambientales. Este valor ha sido ponderado por la superficie de cada parcela ya que los servicios
que ésta aporta, deben aumentar de forma proporcional con el tamafho de la subparcela.
Posteriormente, mediante la suma de subparcelas que integran la parcela catastral, se puede
conocer el valor, de las clases de servicios ambientales, que ofrecen cada una de las parcelas
que integran el territorio y que la sociedad puede utilizar para su beneficio.

ANALISIS DEL IMPACTO DE ACTUACIONES SOBRE EL TERRITORIO

La obra de la autopista Central de Galicia se concluyé en el ano 2004 y constituye un eje
central de comunicaciones que discurre por el municipio de Lalin. Tras la incorporacion en la
base de datos catastral del valor de cada clase de servicios ambientales asignado cada
calificacion catastra en todas las parcelas, se puede analizar:

- El valor de los servicios ambientales del municipio

- Como afecta la construccion de la infraestructura al valor de los servicios
ambientales

- Cual es el valor aportado por la superficie forestal del municipio.

Desde el punto de vista de la ordenacidn territorial, disponer de toda ésta informacion,
permite apoyar la toma de decisiones y estudiar el desarrollo urbanistico empleando la tipologia
urbanistica mas sostenible en cada caso.

4. Resultados
El parcelario catastral permite conocer cual es la situacion previa a la construcciéon de la

autopista, cuales son las parcelas afectadas, en qué medida han sido afectadas y cual es la
situacion posterior.(Figura 1.)
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Figural. Parcelario catastral afectado por la construccion de la autopista. Situacién inicial y final.

El calculo del impacto infraestructura en el municipio, y la aportacion que supone la
superficie de parcelas forestales en los servicios ambientales de dicho municipio, se ha realizado
asignando los valores de las seis clases de servicios ambientales estudiadas a todos los
elementos del territorio.

Los resultados obtenidos son:

Tabla 1. Impacto de la construccion de la autopista sobre el valor de las clases de servicios ambientales del
municipio de Lalin

Salud humanay
Integridad ecoldgica Valor estético bienestar
Antes construccion 3.036.283,34 3.244.867,86 2.878.654,11
Después
construccion 3.027.257,50 3.235.587,08 2.869.879,51
Impacto
construccion -9.025,84 -9.280,78 -8.774,60
7°CONGRESQ FORESTAL
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Mitigacion del impacto Prevision de
del cambio climatico

bio-recursos Economia regional

Antes construccion 2.976.279,36 1.061.818,37 1.307.602,11
Después
construccion 2.966.944,15 1.057.173,55 1.305.232,70
Impacto
construccion -9.335,20 -4.644,82 -2.369,41

Tabla 2. % del valor de servicios ambientales aportado por la superficie forestal del municipio de Lalin

Mitigacion
. ” Salud humana impacto Prevision de Economia
Int. ecoldgica | Valor estético . . . .
y bienestar cambio bio-recursos regional
climatico
94,94 94,36 94,69 93,16 76,60 63,98

El % que supone la superficie de terreno forestal para todas las clases de servicios
ambientales del municipio, pone de manifesto la importancia de los montes como donantes de
servicios ambientales y la necesidad de su conservacion y uso sostenible en aras a preservar los
servicios que éstos proveen.

5. Discusion

Ademas de proporcionar una metodologia para evaluar los servicios ambientales de los
ecosistemas a escala de parcela catastral, se propone una reflexién sobre la demanda y la oferta
de servicios ambientales asociados a distintos modelos de desarrollo urbanistico.

Se plantea una forma de evaluar la oferta de servicios ambientales utilizando como
unidad de estudio el municipio y la demanda de los bienes inmuebles de naturaleza urbana sitos
en dicho municipio, para dar respuesta a un nuevo enfoque: modificar la visién estratégica sobre
el urbanismo, la edificacion y las ciudades.

A partir de la implantacion del valor de las clases de servicios ambientales en la base de
datos catastral, se ha demostrado el potencial que tiene poseer dicha informacién para todo el
territorio. Ello nos permite comparar, por ejemplo, municipios y fundamentar la toma de
decisiones en el ambito de la ordenacién sostenible.

Es por ello, que podriamos deducir el peso de cada parcela en los servicios ambientales,
refiriendo las aportaciones del municipio a cada agrupacion de las ya mencionadas al nidmero de
unidades urbanas de uso residencial, de forma que podamos conocer el cual es modelo
urbanistico que permite mayor aportaciéon de servicios: el municipio desarrollado de forma
dispersa sobre el territorio con tipologia de viviendas unifamiliares y la consecuente necesidad de
red de transporte, o el municipio desarrollado de forma compacta con tipologia de viviendas
colectivas concentradas.

Ardisa es un municipio situado en el oeste de Zaragoza, con un reducido ndmero de
habitantes y escasa actividad urbanistica (173 unidades urbanas en 2016, principalmente
edificaciones rurales).

G
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Benicassim es un municipio situado en la costa oeste de Castellén con una poblacion de
17.957 habitantes e importante actividad urbanistica (29.607 unidades urbanas en 2016 siendo
la tipologia predominante de vivienda colectiva seguida de lejos de la vivienda unifamilar). Ocupa
una superficie un 30% superior a la de Ardisa, y supera en un 170% el nidmero de unidades
urbanas.

Comparando el valor de las clases de servicios ambientales estudiadas (Figura 2.), se
puede observar que Benicassim aporta menor valor en cuanto a integridad ecolégica, salud
humana y bienestar, mitigacion del cambio climatico y previsidbn de bio-recursos. Si bien, esa
menor aportacion, es de un 14% menor en el caso de la mitigaciéon del impacto del cambio
climatico, clase de servicios ambientales en la cual la diferencia de aportacion es la mayor.

B ARDISA
B BEMICASSIM
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Figura 2. Aportacién a cada una de las clases de servicios ambientales de las parcelas de los municipios
estudiados.

Esta informacion, nos permite abrir abre el debate ciudad compacta o ciudad dispersa en
el territorio. La ciudad compacta, con un mayor nimero de unidades urbanas concentradas en el
territorio (29.607 en un 19% de la superficie del municipio frente a 173 unidades urbanas en
Ardisa ocupando un 13% de la superficie del municipio).

6. Conclusiones

En un escenario econémico de recuperacion econdémica, después de una profunda crisis y
precedida ésta a su vez, por una expansion urbanistica de proporciones irrepetibles, parece que
las politicas medioambientales adquieren de nuevo una relevancia interrumpida.

Mas alla de confiar en una gestion responsable y sostenible, la gestion del territorio pasa
por politicas de ordenaciéon medioambiental y una serie de incentivos y recompensas en la toma
de decisiones sobre el uso del suelo, que el propietario del mismo puede adoptar. Tales como la
medicién y el pago de los servicios ambientales, incentivos fiscales, etc

Para abordar ambas lineas de actuacién, se requiere de mecanismos de medicién
objetivos y universales que permitan la comparacion y toma de decisiones.

El Catastro, con la debida adaptacion, puede cumplir con esa funcidn, gracias a su propia
definicién y su implantacién en el territorio, completo y continuo.
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