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RESUMEN

Los factores socio-psicologicos y culturales de las zonas rurales, asi como su caracter desestructurado y
situacion de dependencia del ambito urbano determina el éxito de un proceso de Agenda 21 Local. Se analiza la
adaptacion, potencial y limitaciones del proceso de Agenda 21 Local como instrumento para la promocion del desarrollo
sostenible en el &mbito rural.
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SUMMARY

Psychological, social and cultural elements of rural areas, as well as its non-structured condition and dependent
situation from urban areas determine the success of a Local Agenda 21 process. The adaptation, potential and limitations
of the process of Local Agenda 21 process as a tool for the promotion of sustainable development in rural areas are
analysed in this article.
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INTRODUCCION

A raiz de la Conferencia de Rio de 1992 y con la aprobacion del Programa de las Naciones
Unidas para el siglo XXI o Agenda 21 (A21) —manifiesto global de desarrollo sostenible que vincula
la conservacion del medioambiente con temas de caracter economico, social y cultural-, se insta en el
Capitulo 28 a las administraciones locales a elaborar una Agenda 21 Local (A21L) con la
participacion de los ciudadanos. En 1994, por iniciativa del Consejo Internacional de Iniciativas
Ambientales Locals (ICLEI), se elabor¢ la Carta de las Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad o
carta de Aalborg, donde los municipios se comprometen a adoptar medidas y estrategias de
sostenibilidad en sus programas. Como apoyo a las autoridades locales ICLEI publica la Guia
Europea de Planificacion de la Agenda 21 en 1995, que contempla los pasos a seguir para iniciar un
proceso de A21 en el municipio.

El apoyo del Govern de Catalunya a la promocion de las A21L se articula a través del
Programa de fomento de la sostenibilidad a escala local y del Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya (GENCAT). Entre otras iniciativas, se ha promocionado
la elaboracion de la primera Agenda 21 Comarcal (Bages, Catalunya Central, CCBAGES) e iniciado
la elaboracion de la Agenda 21 de Catalunya (que ya en su sesion inaugural incluye un capitulo
referido a la preservacion de los recursos forestales). Por su parte, las diputaciones de las cuatro
provincias tienen diversas iniciativas para la promocion de las A21L, siendo la mas activa la
Diputacion de Barcelona con la creacion de la Red de pueblos y ciudades hacia la sostenibilidad
(DIBA).

Aun asi, no existe ninguna administracion que haya elaborado un programa de Agendas 21
Rurales (A21R) y las diversas experiencias llevadas a cabo (algunas en municipios rurales) se han
basado en la metodologia propuesta por ICLEI suscrita, fundamentalmente, a municipios de
caracteristicas urbanas.

MATERIAL Y METODOS



Ademéas de una busqueda documental, se realizaron 65 entrevistas en profundidad a
diferentes agentes sociales significativos y se analizaron 38 cuestionarios (7 personas que trabajan
para la administracion, 11 en ayuntamientos, 3 consultorias ambientales, 8 entidades
conservacionistas, 4 en instituciones de investigacion o universidades, 1 partido politico, 1 museo, 1
empresa, 1 medio de comunicacion) enviados por correo o que fueron contestados desde la pagina
web. Con ello se pretendia profundizar en aquellas especificidades del medio rural que condicionan
el desarrollo de un proceso de A21L y establecer los factores que deberan ser tenidos en cuenta para
que la iniciativa sea una herramienta transformadora de desarrollo rural.

Las fases principales (F) del analisis en orden sucesivo fueron:

F1: Estudiar los antecedentes y las tendencias globales sobre A21L
F2: Determinar el estado de la cuestion sobre A21R en Catalunya

F3: Conceptuar la idea de ruralidad en Catalunya e identificar las principales
problematicas ambientales (dmbito ecoldgico-econdémico-social)
F1+F2+F3=

= F4: Identificar las limitaciones de implementacién de la metodologia de la A21L para
municipios rurales de Catalunya

F5: Definir que debe ser una A21L para municipios rurales en Cataluya y la metodologia
para implementarla

F6: Definir las pautas y elaborar los documentos de apoyo para la metodologia de la
A21R como guia operativa

DISCUSION

La primera dificultad encontrada fue el reconocer la no existencia de una clasificacion oficial
de los municipios entre urbanos y rurales, si bien existe una serie de criterios de definicion (tamafio o
densidad de la poblacion, porcentaje de poblacion agraria activa, indice de masculinidad, etc.)
utilizados comunmente. Nos limitamos ha proponer dos clasificaciones de municipios, la primera de
ellas segun indicadores cuantitativos y cualitativos;

= Rural: Poblacidn inferior a 7.500 habitantes
Poblacion activa agraria superior al 10%
Inclusion en el Plan de Desarrollo Rural (PDR) del Departament
d’Agricultura Ramaderia i Pesca (DARP)
= Intermedio: Poblacion entre 7.500 — 15.000 habitantes
Inclusién en el PDR del DARP.
= Urbano: Poblacion superior a los 15.000 habitantes
No inclusion al PDR del DARP

La segunda categoria, cualitativa, parte de la situacion regional y/o actividad regional
principal, entendiendo que existen una serie de elementos que seran comunes (los municipios de
costa con una fuerte presion del turismo deberan diferenciarse, por ejemplo, de los municipios de la
montafia intermedia con economias dependientes del sector primario):

= Municipios de montafia
= Municipios de costa

= Municipios de interior de secano
= Municipios agricolas de regadio

Si cruzamos los dos tipos de clasificaciones, el nimero de municipios pertenecientes a cada
una de las 12 categorias nos ofrece de forma rdpida una visualizacion del grado de ruralidad del
territorio. Hay que tener en cuenta, sin embargo, la fuerte componente psicoldgica personal que
contiene la percepcion de lo ‘rural’ que hace que, para lo que un habitante sea rural, para otro sea
urbano.



Cuando analizamos el discurso tedrico sobre el que debe estructurarse el proceso
participativo de la A21L de municipios rurales, vemos que el concepto de sostenibilidad en el mundo
rural puede referirse a tres aspectos principales:

1. El mantenimiento de una poblacion viable, que depende principalmente de las
oportunidades profesionales viables para la poblacion activa local, y de la existencia o0 acceso
a los servicios publicos y privados, equipamientos y medios.

2. El mantenimiento de las funciones socio-econdmicas y ecoldgicas del territorio, que
dependen principalmente de los usos del suelo, y del modelo de explotacion agroganadera y
forestal.

3. El mantenimiento de las caracteristicas culturales y de identidad de la poblacion local,
que depende del mantenimiento de un tejido social activo y de las dinamicas sociales.

En definitiva, el proceso de discusion derivado del desarrollo de las A21R podria girar
entorno a los siguientes aspectos:

La poblacién que se puede mantener en el municipio
Los servicios y equipamientos necesarios para mantener dicha poblacion
Las actividades socio-econdémicas necesarias para mantener esta poblacion

Los impactos ambientales y culturales derivados de las actividades socio-econdmicas que se
desarrollan en el municipio

=
=
=
=

El proceso de A21R debe servir para discutir el modelo de municipio que se quiere en el
futuro y sobre la sostenibilidad de este modelo. Sin embargo, los principales factores de los que
depende el modelo de desarrollo como la distribucion y concentracion de los servicios y
equipamientos, la red viaria y del transporte publico o la ubicacidn de los centros de decision son
cuestiones que vienen determinadas por la politica gubernamental y que se traducen en distintas
figuras de planificacion (plan de desarrollo rural, plan de la red viaria, red de espacios protegidos,
plan de residuos, etc.). Por otro lado, hay una serie de actividades humanas que se relacionan con un
entorno especificamente rural, como las actividades del sector primario o las recreativas que, a raiz
de las transformaciones en la dindmica productiva experimentadas en las Gltimas décadas en zonas
rurales, llevan asociadas una serie impactos de alcance no siempre conocido o cuantificado.
Precisamente, muchos de los cambios registrados en el espacio rural curiosamente no derivan de una
actividad, sino del abandono de la misma.

Por lo tanto, para implementar la A21L en el mundo rural deberan considerarse las
limitaciones técnicas, econOmicas, politicas, estructurales, sociales o de planificacién que
condicionaran tanto el disefio del proceso como el desarrollo del mismo. A continuacion pasamos a
describir las principales limitaciones:

Limitaciones técnicas: La recomendacion de un equipo multidisciplinar, que facilite la etapa
de diagnostico, es dificil de cumplir en los municipios pequefios y con pocos recursos que
predominan en areas rurales. Donde haya autosuficiencia técnica del equipo municipal, habra que
garantizarse la objetividad y transparencia del proceso a través de la figura de un asesor externo. Si
queda en manos del municipio la identificacion de los interlocutores facilmente pueden quedar
descartados aquellos agentes sociales o lideres de opinién mas criticos con la gestion municipal. Lo
mismo puede ocurrir con un equipo técnico de fuera que no sepa reconocer los vinculos ocultos,
habiendo un problema de representatividad que deslegitime el proceso.

Limitaciones econdmicas: debido a la falta de recursos de municipios pequefios en area
rurales. Hay que tener en cuenta que el coste de elaboracion de la A21 no es proporcional a la



poblacion existente ni a la superficie del municipio, con unos costes fijos bastante elevados.
El apoyo de las administraciones supramunicipales u otros érganos externos actuard como limitante
para poder superar esta dificultad.

Limitaciones estructurales: En muchos municipios se detecta una falta de tradicién
participativa que se traduce en la inexistencia de mecanismos de comunicacién y participacion. Por
otro lado, un problema especifico que aparece en el medio rural es la dispersion de los nucleos que
conforman un mismo municipio. La necesidad de desplazarse para reunirse y la rivalidad que a veces
existe entre los nucleos en el uso de los recursos dificultan el proceso. La combinacién de estos
aspectos implicara una esfuerzo suplementario para el equipo encargado de dirigir el proceso de
A21 'y generar el dinamismo participativo necesario para su éxito.

Limitaciones politicas y sociales: Una posible fuente de dificultades al realizar I’A21
pueden ser las debidas a una concepcion equivocada o intencionadamente tergiversada, por parte de
los 6rganos politicos municipales, del proceso de A21. Se pueden destacar las siguientes:

= Existencia de otras prioridades por parte del equipo de gobierno y desinterés por la A21
debidas a la falta de informacion o, al contrario, al miedo a una auditoria interna.

= Utilizacidn estratégica de la A21 para canalizar otros intereses y prioridades.

= Falta de colaboracion entre administraciones del mismo o diferente nivel.

Para ello, seria conveniente crear un material de apoyo, para repartir en los pueblos, sobre lo
qué es el proceso de A21, qué busca y que tipo de problematicas principales pretende afrontar
(cuestiones estructurales, problemas ecolégicos derivados de tal actividad econémica, etc). Sera
necesario dar a entender hasta que punto se trata de una herramienta para solucionar los problemas
que afectan al municipio més alla de los estrictamente ecoldgicos, incidiendo en el despoblamiento,
la falta de atencion de la administracion, concentracion de poder, etc.

Las limitaciones debidas a aspectos sociales pueden venir dadas por:

= Posible falta de un lider local, que dificulte la movilizacién de la sociedad. Es muy
importante la deteccion de lideres de opinidn en el anélisis institucional.

= En sociedades pequefias, la no participacion de un determinado grupo puede invalidar todo el
proceso.

= El alto nivel de envejecimiento puede generar una falta de iniciativa para emprender un
proceso de participacion amplio.

= La diferente percepcion de las problematicas medioambientales en el mundo rural respecto al
urbano (al no tratarse de un bien escaso) hace necesario una perspectiva ambientalista mas
amplia que incluya criterios de sostenibilitat social, econdmica y politica.

= Municipios poco cohesionados por divisiones politicas y desavenencias personales.

= Existencia de un grupo de personas influyentes localmente, con intereses opuestos a los
objetivos de la A21 que pueden provocar procesos participativos poco transparentes.

= Procedimientos de participacion conducidos por una minoria, alienacion del resto, con
peligro de que la A21 no sea asumido por la poblacién.

— Falta de perspectiva: preeminencia de una problematica concreta y supeditacion de toda la



agenda a ésta y olvido del resto de temas.

CONCLUSIONES

El proceso de A21 rural debe poner de manifiesto problemaéticas que van mas alla de la
propia capacidad del municipio, por lo que hay que asumir como objetivo la toma de conciencia por
parte de la poblacion rural de los problemas externos a su municipio que les condicionan. Se podria
plantear promover una plataforma de municipios rurales para articular reivindicaciones
supramunicipales conjuntas.

Todo este proceso servira de poca cosa, y solo sera un factor mas a sumar al desencanto hacia
las instituciones que se percibe en el mundo rural, si no existe cierto compromiso politico por parte
de las administraciones superiores de que se tendran en cuenta las problematicas detectadas a la
diagnosis y daran el apoyo a les decisiones e iniciativas recogidas en el Plan de Accion.

El planteamiento estratégico y sectorial a escala nacional o regional deberia considerar
especialmente los resultados de las A21 rurales, al ser estas las que abordan desde la base las
problematicas estructurales reales. Para ello, serdn necesarios mecanismos de conexion e
intercambio entre los procesos de generacion del plan estratégico y de las Agendas, de los que
todavia no se dispone, ademéas de una coherencia de contenidos con las A21 supramunicipales
(comarcales, regionales y autondémicas) en las dos direcciones, de arriba abajo o viceversa, segun el
calendario de ejecucion.

Otros objetivos mas especificos de las A21 en el ambito rural que las diferencian de las A21
urbanas son:

La A21 Rural debe implicar a todo el consistorio: La A21R estard muy condicionada por
la estructura administrativa del ayuntamiento a diferencia de las A21U, donde el promotor y
conductor suele ser el concejal de medio ambiente que funciona de forma autonoma. Las A21u,
pues, se centran mas en aspectos estrictamente ambientales sin profundizar tanto en temas socio-
econdmicos. La A21R nace como un auténtico plan de desarrollo local integrado del municipio, en el
cual el compromiso de todos los miembros del gobierno municipal es imprescindible.

La A21 Rural debe incluir inevitablemente un analisis institucional: Un elemento
fundamental del medio rural son las estrechas relaciones que se establecen entre diferentes agentes
sociales y que frecuentemente tienen raices profundas debido a los pocos cambios que se han dado
en la estructura social del municipio. La diagnosis deberia servir para identificar a todos los agentes
sociales, econdmicos y politicos y sus intereses, objetivos y recursos. Esta informacion sera util para
disefiar el proceso de participacion y garantizar la aceptacion y viabilidad de la Agenda. Es
importante conocer las inercias y sistemas de funcionamiento de partida para crear dindmicas de
participacion mas avanzadas, sin erosionar las ya existentes, capaces de crear nuevos espacios de
intercambio y colaboracion.

La A21 Rural debe articularse a partir de las actividades econdmicas y de sus impactos:
Las A21U se estructuran en vectores ambientales con el objeto de analizar su estado y decidir el
estado deseable y el modo de alcanzarlo. La A21R, en cambio, deberia articularse alrededor de las
actividades econdmicas, ya que los vectores pueden tener una traduccion real minima y difusa y en
estos municipios pequefios de lo que se trata es de aportar soluciones a problemas que suelen tener
origen en actividades economicas y variables sociales como el despoblamiento, la falta de servicios,
etc.

La A21 Rural debe ser un plan de desarrollo local: La A21U basicamente tiene por objeto
resolver problemas ambientales del municipio pero sin condicionar de forma dramatica su dinamica.
En los municipios rurales, los problemas ambientales, por el contrario, estan mas ligados a las
actividades econdmicas (y no tanto a los habitos de consumo) y por lo tanto, al iniciar el proceso
estamos disefiando el futuro del municipio en toda su dimension.
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