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RESUMEN 
  

A partir de un caso de estudio se profundiza sobre la problemática de los grandes incendios forestales en la
cuenca del Mediterráneo y en Catalunya en concreto. Se analiza su casuística estructural y los diversos impactos del
mismo desde una perspectiva integral. A partir de este análisis se realiza una propuesta metodológica que permita definir
cuales deben ser las estrategias que, de manera sostenible en el tiempo, hagan abordable para los estamentos políticos y la
sociedad en general la problemática de los incendios forestales. 
  
P.C: incendios forestales, causas, impactos, equilibrio territorial, estrategias 
  

SUMMARY 
  
From a study case, big forest fire issue in Mediterranean area and specially in Catalonia is analyzed. Underlying

causes and their several impacts are explored with an integral approach. From this point, a methodological proposal to
define sustainable strategies in a time scale for social and policy institutions to solve forest fires problems is made. 
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INTRODUCCIÓN: LOS GRANDES INCENDIOS FORESTALES 
 

Los incendios forestales en la cuenca mediterránea son, desde siempre, un factor natural del propio
ecosistema. Sin embargo, en los últimos años ha aumentado significativamente la frecuencia de
incendios forestales que adquieren grandes dimensiones, superando los medios de extinción actuales
y la capacidad del ecosistema a recuperarse (gráfico 1). En Catalunya, la reacción social y política a
los episodios catastróficos más recientes (años 1986, 1994 y 1998) nos muestra la fuerte repercusión
de los incendios en la opinión pública (CASTELLÓ 1997). 

  

 
NOTA: Se detecta una clara tendencia al aumento en el número de igniciones. La mayor parte del impacto económico de
los incendios forestales se da sobre los beneficios ambientales de los montes sin precio de mercado. 
  

MARCO CAUSAL DE LOS GRANDES INCENDIOS FORESTALES 
Sin embargo, aun la mejora de los conocimientos, medios y organización técnica en la lucha

contra el fuego, no parece hallarse una solución al problema. Cuáles son las causas de esta aparente
contradicción? Las razones por las que un punto de ignición deriva en un incendio de grandes
dimensiones (GIF) son de naturaleza compleja y de una dimensión estructural que va más allá de la
explicación, simplista, de las condiciones climatológicas como causa. 
  



La aparición de un GIF se debe a dos factores principales causa-efecto de otros elementos; 1) 
el aumento del riesgo de ignición, es decir, la posibilidad de que se origine un fuego y 2) el aumento
del riesgo de propagación, es decir, la posibilidad de que un fuego no pueda ser controlado y se
expanda.  

  
El aumento del riesgo de ignición se debe, principalmente, a a) la mayor frecuentación e b)

instalación de infraestructuras de riesgo (líneas eléctricas, férreas, carreteras, etc.) debido al aumento
de la demanda social urbana del espacio rural. Campañas preventivas referidas al control del acceso
motorizado a zonas forestales (Ley 9/1995 DOGC 2082), la prohibición de encender fuego en áreas
forestales o el mantenimiento de líneas eléctricas y limpieza de márgenes de carreteras (Decret
268/1996 DOGC 2236, Decret 130/1998 DOGC 2656) van dirigidas a disminuir el riesgo de ignición.
Pero hay que recordar que, en Catalunya, solo el 0.43% de los incendios son los responsables del 75%
de la superficie quemada (tabla 1). Es decir, el abasto de estas medidas es enormemente limitado. 
  

Tabla 1. Estadísticas sobre los incendios forestals de más de 500 ha en Catalunya 

FUENTE: PEIX 1999 
  

El aumento del riesgo de propagación es resultado del c) abandono de la actividad agraria y d)
del despoblamiento rural (tabla 2 y 3). En el primer caso, este hecho permite el aumento de
combustible horizontal (reforestación natural de terrenos agrícolas abandonados) y vertical (abandono
de la gestión forestal y pastoreo del sotobosque), hasta el extremo que en Catalunya hay que
remontarse a principio del primer milenio para encontrar una superficie forestal como la actual (PEIX
1999). Por su lado, el despoblamiento rural conlleva la pérdida de prevención pasiva o indirecta, es 
decir, la detección y extinción inmediata, el conocimiento del territorio y el mantenimiento de
caminos que los agricultores y habitantes del medio rural ofrecen con su actividad diaria. Las razones
del abandono rural son, principalmente; e) la baja rentabilidad económica de las actividades agrarias
(que no puede competir con los márgenes de beneficio de los sectores secundario y terciario,
característica propia del proceso de terciarización y desmaterialización (MARTÍNEZ ALIER &
ROCA 2000) de la economía europea), f) la falta de servicios e infraestructuras en el medio rural que
concentran las oportunidades profesionales en los centros urbanos y g) aspectos culturales, como el
predominio de los valores de la sociedad de ocio y consumo que difícilmente compaginan con las
exigencias de la actividad agraria, o la falta de reconocimiento social de la figura del agricultor. 
  
Tabla 2: Grupos de edad de los propietarios agrarios en la comarca del Solsones (Catalunya central) afectada por 

el incendio de 1998.  

FUENTE: PLANA 2000 
  

Tabla 3: Tipología de fincas agrarias, criterios utilizados y distribución de los diferentes tipos en la zona afectada 
por el incendio de la comarca del Solsones (Catalunya central) de 1998. 

Periodo Nombre de 
incendios 

% sobre el total de 
incendios 

Ha forestales 
afectadas 

% sobre el total 
forestal afectado 

1968-1977 25 0.77 30588.3 42.81 
1978-1987 76 1.26 159714.7 69.77 
1988-1997 30 0.43 80383.42 75.10 

Categoría principal
Categoría ‘jóvenes’ 13 % Categoría ‘adultos’ 87 %
Entre 16-25 años 4 %     Entre 41-55 años 30 %
 Entre 26-40 años 9 %      Entre 56-65 años 25 %

    Más de 65 años 32 %

TIPOLOGÍA DE FINCA Criterios Comentario 
Fincas sin continuidad - FSC: 
  

Fincas que no presentan 
continuidad (sucesión) y además 
su propietario tiene una edad 
superior a los 40 años. 

En su mayoría presentan un elevado nivel de envejecimiento 
entre la ‘población propietario’. Fincas que a corto plazo (5-
15 años según la edad del propietario, tabla 2) abandonarán la 
explotación de las tierras. 

Fincas con continuidad aparente 
- FCA: 

Fincas que presentan continuidad y fincas que no presentan continuidad, pero su propietario 
tiene una edad inferior a los 40 años y 

FCA Netamente Agrícola el 100% de la renta familiar 
procede de la actividad agraria 

Es de esperar que continúen con la explotación familiar 
agraria más o menos tradicional, aunque con una importancia 



El 60% de la superficie previsiblemente dejará de gestionarse o, en el mejor de los casos, su gestión pasará a terceros. En cuanto a las 
fincas con continuidad, el 80% son netamente agrícolas, lo que relativiza la pluri-actividad en las explotaciones de la zona. FUENTE: 

ELABORACIÓN PROPIA 
  

Los grandes incendios forestales son, por lo tanto, la expresión y resultado final de la crisis en
la que se encuentra el medio rural, donde actualmente confluye el abandono de las actividades
agrarias y de la gestión del paisaje y el incremento espectacular de su uso por la sociedad urbana con
fines, sobretodo, recreativos (figura 1). 
  

EL IMPACTO MÚLTIPLE DE UN GRAN INCENDIO FORESTAL 
El impacto de un GIF tiene una dimensión múltiple según tres ejes; el Ámbito Temático

(Socio-Económico, Socio-Cultural y Ecológico), la escala Temporal (Corto, Medio y Largo plazo) y
el Sector Productivo (Primario, Secundario y Terciario). Para una diagnosis completa habría que
analizar todas las posibles combinaciones en tres dimensiones, incluyendo procesos supra-regionales 
(figura  2). Por lo tanto, en el análisis del impacto de un incendio habrá conceptos cuantificables
económicamente (PLANA & ROJAS 1999) y otros de índole no cuantificables, ya sea por su
naturaleza o por su distribución en el tiempo. Es especialmente importante por su valor simbólico, la
componente emocional que conlleva la desaparición del bosque (FOLCH 1996) y que puede
condicionar las estrategias de desarrollo rural (cuadro 1).  
  

relativa del subsector forestal cada vez menor. 
FCA con Complemento 
Secundario 

más del 50% de la renta familiar 
procede de la actividad agraria 

A menudo el sucesor muestra mayor interés en la actividad no 
vinculada al sector agrario (mayores ingresos por hora 
trabajada, disponibilidad de tiempo libre...), por lo que, 
paradoxalmente, la pluri-actividad supone un primer paso para 
el abandono definitivo de la explotación. La finca pasa a 
gestionarse desde el núcleo urbano –a veces por tradición, no 
como fuente básica de rentas- o se deja en manos de terceros. 
El proceso es más o menos intenso según el peso económico 
relativo de la actividad complementaria. 

FCA con Complemento 
Principal 

menos del 50% de la renta 
familiar procede de la actividad 
agraria, siendo otra actividad 
vinculada al sector secundario o 
terciario la fuente principal de 
renta. 

  
DISTRIBUCIÓN DE LAS DIFERENTES CATEGORÍAS DE EXPLOTACIÓN 
  FSC FCANA FCACS FCACP TOTAL 
Nº fincas analizadas 95 38 7 9 149 
Superficie total (ha) 9.857 5.307 632 623 16.419 
Superficie media 103 140 90 70 110 
% Superficie 60 32 4 4 100 



    

 Figura 1: Diagrama causal de la problemática de los GIF en Catalunya y principales factores
causa-efecto destacados en el texto (a-g) FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA Y 
COLABORACIONES 

  

  
   

   

 
Cuadro 1. Notas de prensa y publicaciones surgidas a raíz del incendio de la Catalunya central de 

1998  

Figura 2: Representación matricial de la dimensión múltiple del impacto de un incendio y 
principales impactos del incendio de la Catalunya Central de 1998. FUENTE: ELABORACIÓN 

PROPIA



  
NOTA: La Declaración de Pinós surgió como reacción al intento de ubicar un vertedero de residuos industriales en el
municipio que ya había padecido los efectos del incendio de 1998. El discurso va más allá del tema concreto y se refiere,
sobretodo, a la equidad frente a las relación de dependecia de medio rural hacia el medio urbano en el marco de la teoría
del centro-periferia (ALDOMÀ 1999). 
  

ESTRATEGIAS FRENTE A LOS GRANDES INCENDIOS FORESTALES 
Visto lo anterior, la búsqueda de soluciones a la problemática de los GIF debe partir del

reconocimiento de su dimensión estructural. Las estrategias referidas a la aparición, propagación,
extinción del fuego y restauración de zonas quemadas (marco causal directo) habrán que diseñarse
bajo el paraguas de estrategias intersectoriales a escala de territorio, con un objetivo que vaya más
allá de los GIF (MC estructural). En Catalunya se están detectando importantes avances en esta
dirección como el Plan de Desarrollo Rural que incluye las ayudas y medidas de actuación forestal,
con una vigencia de 6 años, o la próxima creación de la Agencia de Bosques, formada por diversas
administraciones e instituciones públicas y privadas. Pero aun está ausente una mayor integración de
los intereses de diversos sectores. Un ejemplo claro lo encontramos en el sector turístico. Si el paisaje
es un factor de producción de su actividad empresarial, seria exagerado pensar en un lobby conjunto
con sindicatos agrarios para exigir el mantenimiento de las actividades agroforestales? (‘Los 
empresarios temen que el fuego del Alt Empordà reduzca el turismo. Los hoteleros piden la
reforestación de la zona afectada’, El País, 9/08/00) 
  

Pero para que esa coordinación sea efectiva y tutelada de forma eficiente por la
Administración, se necesita del suficiente respaldo social para que las actuaciones sean ‘rentables’
políticamente. Estamos frente a una nueva paradoja de los GIF y de la crisis del modelo rural; parte
importante de la solución se encuentra en el ámbito urbano, donde se concentra el poder de decisión y
el grueso del electorado. El desconocimiento urbano de la realidad del medio rural es, precisamente,
uno de los principales problemas estructurales de los bosques en Catalunya (PLANA &
DOMÍNGUEZ 2000).  

  
Por lo tanto, para hallar soluciones reales a la problemática de los incendios forestales

deberemos abordar también la crisis del modelo rural. En definitiva, deberán convivir medidas,
programas y estrategias coordinadas desde diversos departamentos y administraciones, con diferente
escala temporal (cuadro 2). A nivel científico, los análisis multicriterio de escenarios en el marco de
la teoría de la decisión múltiple ofrecen un buen punto de partida metodológico para integrar la
componente económica, pero también social y ecológica. Sin embargo, de momento existen muy
pocos estudios que se hayan basado en esta metodología (GRÀCIA & SOLÀ-MORALES 1999) 

  
Cuadro 2: Principales medidas para hacer frente al marco causal estructural y al marco causal directo de los 

grandes incendios forestales y competencia administrativa.  

⇒       El gran incendio quemó ‘una cultura herida de muerte’, La Mañana, 19/07/99 
⇒       Los afectados se sienten tan desprotegidos como el mismo día del fuego, Regio 7, 

17/07/99 
⇒       No confiéis en la administración. No os creáis sus explicaciones porque son 

parciales e interesadas. ‘El paisaje, el fuego,... se ha quemado la Confianza’ El 
Periódico, julio 1998. Anuncio del municipio de Freixinet 

⇒       Desde el día después del fuego que ahora recordamos hasta hoy, no hemos notado 
que se tomaran medidas serias para frenar el abandono rural que día a día vacía 
nuestros pueblos y casas de payés, Declaración de Matamargó, 17 julio 1999 

⇒       ()..para que la memoria nos lleve a recuperar la esperanza, y la esperanza a 
recuperar nuestros bosques, ‘Cenizas de un bosque perdido’. Asociación Cultural 
Brot Verd, Torà 

⇒       El derecho a vivir en este territorio y, por lo tanto, a escoger nuestro modelo 
socioeconómico y de crecimiento adecuado a las características de cada zona y el 
deber a defender nuestra tierra, COORDINADORA CÍVICA DE AUTODEFENSA 
DE LA CATALUNYA INTERIOR, Declaración de Pinós, 19 febrero de 2000 

⇒         La necesidad de una política territorial y de una correcta legislación que garantice 
un verdadero equilibrio territorial que nos permita un nivel de bienestar y calidad de 
vida digna y respetuosa con el medio, D. de Pinós 

ACCIONES MARCO CAUSAL ESTRUCTURAL COMPETENCIA 



FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 
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⇒      Dinamización de las actividades agrarias (Prevención pasiva o indirecta) Agricultura, Forestal 
⇒      Mejora de las infraestructuras y servicios Política Territorial y Obras Públicas, Enseñanza, 

Sanidad, Cultura, Bienestar Social 
⇒      Campañas de promoción e información sobre el sector agrario y sobre los 

valores socio-culturales del mundo rural 
Agricultura, Forestal, Cultura 

⇒      Definición de los instrumentos de política forestal que permitan la 
retribución de las externalidades positivas 

Forestal, Economía y Finanzas  

⇒      Planificación y promoción de actividades productivas alternativas o 
complementaria a la actividad agraria 

Política Territorial y Obras Públicas, Industria  
Comercio y Turismo 

⇒      Descentralización de los servicios y los centros de información y decisión P. Territorial y O. P., Economía y Finanzas 
⇒      Promoción del asociacionismo forestal  Forestal 
⇒      Mejorar la coordinación entre los departamentos y administraciones Inter-administrativo 
    

ACCIONES MARCO CAUSAL DIRECTO COMPETENCIA 
⇒      Medidas de Prevención Activa en infraestructuras de riesgo (mantenimiento 

de líneas eléctricas, férreas, márgenes de carreteras) 
Política Territorial y Obras Públicas 

⇒      Medidas de Prevención Activa en el territorio (áreas corta-fuegos, uso de 
quemas preescritas, pastos controlados, puntos de agua)  

Forestales, Agricultura 

⇒      Mejora de los medio humanos y técnicos de detección y extinción inmediata 
y la extinción de grandes incendios (contra-fuegos) 

Forestal, Emergencia Civil 

⇒      Campañas de educación ambiental sobre el comportamiento en el bosque Forestal, Cultura, Enseñanza 
⇒      Planificación de los usos recreativos del bosque Forestal, Política Territorial y Obras Públicas, 

Industria  Comercio y Turismo 


