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RESUMEN

Pese a la clara vocacion protectora y recreativa que caracteriza a un monte de tipo mediterraneo como el andaluz, es indudable que la funcién socioeconémica forestal adquiere especial relevancia estratégica en nuestra
Comunidad Auténoma, tanto desde la perspectiva productiva de la creacion de riqueza como en la vertiente social generadora de empleo. De esta forma, el cometido productor de nuestras florestas se constituye como uno de los pilares
sobre los que fundamentar el desarrollo sostenible y endégeno de territorios rurales caracterizados por una endémica debilidad socioecondmica y poseedores de escasos usos alternativos para sus suelos.

El presente trabajo analiza en términos de comparacion interterritorial e intersectorial, los rendimientos técnicos y econémicos a que en la actualidad dan lugar los diferentes aprovechamientos silvicolas andaluces. EI fomento y
mejora de esta eficiencia forestal primaria supone uno de los grandes retos que atender de cara a disefiar un futuro sector forestal potente y competitivo, capaz de capturar buena parte del valor afiadido que pueden generar actividades
econémicas secundarias y terciarias constituidas en torno a los outputs silvicolas.
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SUMMARY

Despite the evident protective and recreational characteristics of a Mediterranean forest such as the Andalusian one, there is no doubt that its socioeconomic function has a special strategic importance in our Autonomous
Community, not only from a productive point of view as the creation of richness but from a social point of view as the creation of employment as well. In this way, the productive task of our verdant groves represents a pillar on which
to base the sustainable and endogenic development of rural areas characterized by an endemic socioeconomic weakness with few alternative uses for their soils.

This topic analyses, in an interterritorial and intersectorial comparative way, the technical and economic output which the different exploitations of the Andalusian forests produce nowadays. The improvement of this primary
efficiency of our forests is one of our great aims for the development of a future strong and competitive regional sector, capable of taking a good part of the added value which can generate the secondary and terciary activities centered
around the forests' outputs.
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INTRODUCCION, MATERIAL Y METODOS

La marcada vocacién protectora y paisajistica del monte mediterraneo y su restringida productividad natural no deben ser dbice para reconocer la estratégica trascendencia econémica y social que los aprovechamientos forestales
adquieren en zonas rurales deprimidas y con escasos usos alternativos para sus suelos, maxime en una Comunidad Auténoma como la andaluza, donde los terrenos forestales ocupan la mitad de la superficie total.

De esta forma, resulta conveniente analizar el rendimiento técnico y econémico de la produccion silvicola regional a nivel primario al objeto de detectar posibles ineficiencias fisicas y/o de mercado ajenas a la practica de una
gestion forestal sostenible y susceptibles de limitar en buena medida todo el valor afiadido y el empleo que a nivel extractivo, industrial y terciario pueden generar nuestras florestas.

Para ello, las siguientes paginas desarrollaran un analisis comparativo de caracter transversal de los rendimientos a que dan lugar los productos forestales andaluces, tomando como referente a nivel interterritorial la media
nacional y a escala intersectorial, el subsector agricola regional.

Nuestro andlisis contara con toda una serie de datos procedentes de fuentes de informacion secundarias como el Anuario de Estadisticas Agrarias (MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, varios
afios), las series histéricas sobre valor de la produccién final Agraria (CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA, 2001) o la informacién sobre superficie forestal y su estructura extraida del 11 Inventario Forestal Nacional
(MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, varios afios). A ellos sumaremos algunas estimaciones propias resultado de un intento de valorar ciertos outputs silvicolas que carecen de precio explicito por no concurrir directamente en el
mercado, tal es el caso de los pastos.

Como herramienta o instrumento de sintesis utilizaremos las denominadas matrices estratégicas, una matrices cuyo disefio propio e innovador hemos pretendido se adecue a los requerimientos y pretensiones especificos del
estudio (PORRAS, 2000). Estas matrices tienen en cuenta tres variables bésicas:

1. El rendimiento relativo de los aprovechamientos forestales andaluces en el marco nacional.
2. El peso que la produccién monetaria de cada uno de los productos forestales de Andalucia posee en el marco global de los aprovechamientos silvicolas regionales o en el més especifico de su grupo de referencia.
3. La contribucién porcentual que nuestra Comunidad Auténoma realiza a la produccion fisica y monetaria de los outputs silvicolas espafioles.

RESULTADOS Y DISCUSION
A) ANALISIS COMPARATIVO INTERTERRITORIAL

- Estructura de la Produccién Forestal Andaluza.

La estructura de la produccién forestal andaluza revela un claro predominio de los Productos Forestales No Madereros (PFNM) sobre la madera, de tal forma que aquéllos aportan anualmente el 85% del valor total de dicha
produccién, un porcentaje muy superior al 64% que representan a nivel nacional.

Sin duda, el principal aprovechamiento forestal andaluz es la caza, que reporta anualmente el 28% de la produccion final silvicola regional; le siguen a gran distancia y con similar significacién, los frutos forestales, los pastos y
la madera.

Especialmente relevante es nuestra participacién a nivel nacional en las producciones corchera, de fruto y cinegética, que a nivel monetario alcanza el 50%, 44% y 28%, respectivamente.

TABLA 1
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION FORESTAL ANDALUZA
MEDLA 86194
FisIcA 0 PESO
UNIDAD| VALOR | % siEsp. | UMIDAD | VALOR |%s/Esp.| %
|APROVECHANTENTOS FORESTALES EN FIE Miles Pas [19.433.794 | 1596 [100,00
MADERAEN FIE M5 oe | 105716200 | 957 [hiites Pras [ 2906007 | 681 [is27
FRCDUCTCS FOREST. NOMADERERCE EN FIE |ites Pras |16 906,877 | 3106|8473
LI FE Estireos | 38636200 276 [Mdes Ptss | 416075][ 1222 214
™ 33.693,33 | 5793 |Miles Plas | 1724246 | 4974 | 887
PRI FORESTALES 1) TH 155102,39 | 3925 |Mides Ptas | 38425600 | 4396|1977
HWGE TH 510,68 | 637 |MilesPhas | 143517 305 |07
FLANEAS T 224244 | 044 [MdesPras | 173772( 1005 | 039
FRODUGTCS ARGIEAS 1) ™ 411500 1717 |Mies Pras | 862801 || 2450 | 444
PASTEE 1) M mant| 7488000 1535 |Miles Ptas | 3147857 | 7276 | 16,20
Az K3 5073978 | 3274 |Miles Ptas | 5497002 2755 | 2829
K3 2032311 | 2050 [Miles Ptas | 658142 3451 | 338

(1) --- Dentro del apartado "Frutos Forestales” se incluye la castafia, la bellota y el pifion.
( Este apartado comprende tan sélo las partidas miel y cera, que son las que aparecen valoradas por la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.
(3) --- La inexistencia de valoracion de este output forestal nos ha llevado a realizar personalmente una valoracién, conjugando para ello el sistema de "precio de alquiler de la tierra" y el método del Plan Forestal Andaluz modificado.
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria (MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, varios afios), Serie histérica de la produccion apicola de las provincias andaluzas (CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA, 1998), Estrategias para el
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal Onubense (PORRAS, 2000).  Elaboracién: Propia.

- La eficiencia técnica y econdémica de los productos forestales andaluces dentro de su contexto nacional.

TABLA 2
RENDIMIENTO TECNICO Y ECONOMICO DELOS APROVECHAMIENTOS FORES TALES ANDALUCES (1986-1994)
SUPERFICIE DE REFERENCIA PRODUCCIONFiSICA PR ODUCCION MONETARIA RENDIMIENTO TECNICO RENDIM ECONOMI CO
UNID&D VALOR UNIDAD VALOR UNIDAD VALOR TUNIDAD VALOR |% S'ESP TUNIDAD VALOR |% & ESP|
APROVECHAMIENTOSFORESTALES ENFIE [Has Sup. Forestal Tatal 4.325.378.00 Miles Ptas 19.433.794 [(Ftes hafatio) 4.493 | 95
APROVECHAMIENTOSFORESTALESEN CARG ADERO [Has Sup. Forestal Tatal 4325 378,00 liles Ptas 21.648.226 (P tes hevaiio) 5.005 | 9z
MADERA ENAIE [Has Sup. Forestal Atbolada 2.106.251,33 M3ce 1.037.162,00 || Miles Ptas 2.966.917 | [(4B e o ihalafin) 04924 | &z (P Mhafafin) 1409 | 45
MADERA EN CAR GADER O [Has Sup. Forestal Aholada 2.106.251,83 M3ce 1.037.162,00 || Miles Flas 4.119.186 | [{B e /halafin) 04924 X (P tas Mhafafio) 1.956 47
MADERA DE CONIFERAS [Hes de Coniforas 864.373,50 M3ce 234.291,33 (15 & ¢ fhalafia) 02711 | 21-2z
MADERA DE FRONDOSAS Has de Frondosas 1.580.055,50 MB oo §02.870,78 (I3 o Shalafin) 0,5081 | 7482
PRODUCTOSFOREST. NOMADERER OSEN FIE [Has Sup. Forestal Total | 4.325.378.00 | | mitesPras [ 16,466,877 [ (Prositeiatioy | 3.807] 127
PRODUCTOSFOREST. NOMADERER OSEN CARGADERO  [Has Sup. Forestal Total [ 4325 373,00 | |[ Wites Pras | 17525 040 [ [(Prasitasaioy | 4053 127
LENA ENPIE [Hes Sup. Forestal Total 4.325.378,00 Estéwos |  386.362,00 || Miles Plas | 416.075 | [iEstéosihaaiio) | 0,0893 | 52 [(F s haatin) | A ED
LENA EN CARGADER® [Has Sup. Forestal Total 432537800 Estérsos | 386.362,00 || Miles Plas | 779.213 | [iBstérosihatatio) | 0,0893 ] 48 (Ptashasatio) | 120 &0
CORCHOEN PIE [Has Quercus Suber 248 000,00 ™ | 33.695,33 || Miles Ptas | 1.724.246 | [(KGmalaia) [135,8602 [ 5 - 106 | [iPteshatatio) | 6.95% [ 40- 91
CORCHOEN CARGADERD [1es Qmercus Suber 243.000,00 ™ | 33.693,33 |[ Miles Pras | 2423202 | [(Koimalatin) [135,8602 [93-105 | [(Ptassharasio) | 9771 [ #0. 91
FRUTCS FORESTALES [Hes Sup. Forestal Arbolada 2.106.251,83 ™ | 15510239 | MilesFtas | 3.842.600 | fixomerata) [ 756331 | 250 | fprastwarey | 1824 ] as0
HONGOS [Has Sup. Forestal Total 4.325.378.00 T 510,68 || Miles Plas 143,617 | (KG/halsfio) 0,1181 38 J{tas Mhafafio) 33 P
PLANTAS Has Sup. Forestal Total 4.325.378,00 ™ 2.242,44 || Wiles Ptas 173.772 | [rcmaratio) 0,5184 3 (s Mhafafin) a0 | 115
PRODLICTOS APICOLAS 11 Colmenas 227.288,00 T 4.115,00 || Miles Pas 862,501 | [(Koreolrenalatio) 18,1048 | 118 [(Fas/colratio)) 3796 | 100
MIEL 11 Colmenas 227.288,00 T 3,584,000 || Miles Pas 811.251 | |ikGreolrenalatio) 17,0885 117 [(Fas fcolratio ) 3560 | 1m
CERA 11 Colrenas 227.288,00 ™ 230,00 || Miles Ptas 51.550 | [(KHcolnenalafio) 10118 ] 133 [(Pas fcolradio ) 227 s
PASTOS Has Pastos 2.842.969,00 | | Thinanten. 74.880,00 || Miles Pras 3.147.857 | [kaina/sia) 26,3387 | &5 |feretweio [ 1107] m
i CAZA [Has Sup. no prohibida caza 8.555.240,00 KG 5.073.778 || Miles Phas 5497102 | [ikoinatatin) 05929 180 (P s Mhafafio) 642 [ 154
A7 (LICENCIA) [Has Sup.no prohibida caz. 8.555.240,00 | [ Licencies 277165 || Miles Ptas 458408 | [(M° Licenc.halafin) 00324 | 115 (P Mhafafin) 57 112
CaZh (CAPTURAS) [Has Sup.no prohibida caz. 8.558.240,00 KG 5.073.778 || Miles Ftas 2.350.673 | |ikomasasia) 05929 | ra0 (P tas Mhafafio) 75| 1s
CATZh (INGRESOS COMPLEMENTARIOS) (88-04) [Has Sup.no prohibida caz. 8.555.240,00 iles Plas 3417.457 (P Mhafafin) e 1s5
PESCACONTINENTAL Has Sup. Aguas continentales 105.150,44 K@ 2.032.311 || Miles Ptas 658142 | [(KGihafafio) 19,3277 115 l(Ptas/hafafio) 6.259 77
PESCA (LICENCIAS) Has Sup. Agues continentalss 105.150,44 | |1 Licencies 52370 |[ Miles Pras 32404 | [orLicencibaiaioy | 04980 44 | fprasimarasior s 22
PESCA (CAPTURAS) Has Sup. hzuas continentales 10515044 KG 2.032.311 || Miles Ptas 625738 | [(Kohafaflo) 19,3277 115 (P tas Mhafafin) 5.951 &3

Fuente: Estrategias para el Desarrollo Sostenible del Sector Forestal Onubense (PORRAS, 2000). Elaboracion: Propia.



Un factor que corrobora la restringida productividad maderera de nuestra regién y su elevada potencialidad en outputs silvicolas no lefiosos es la eficiencia econémica relativa de ambos tipos de productos; asf, mientras el
rendimiento monetario de la madera andaluza es el 45% del correspondiente a la media nacional, la eficiencia econémica de los PFNM regionales supera en un 27% a su homéloga espafiola (Tabla 2).

Tal y como muestra la Figura 1 son los productos con mayor peso en la produccion forestal andaluza final los que mejor posicionados se encuentran con respecto a su referente nacional; asi, los frutos forestales y la caza
alcanzan rendimientos que multiplican la media espafiola por 2,6 y por 1,5-1,8, respectivamente.

FIGURA1
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Nota: EI didmetro de cada circulo es proporcional al peso que cada producto ostenta dentro del sector, porcentaje que aparece explicitado en el semicirculo superior, mientras que el semicirculo inferior recoge en su primer y segundo cuadrante la contribucién relativa de la
Comunidad Auténoma Andaluza a la conformacién de la produccion nacional de cada output en términos fisicos y en unidades monetarias, respectivamente. Por otra parte, la ubicacion de cada circulo dentro de la matriz, refleja el posicionamiento de cada producto forestal andaluz,
en términos de rendimiento técnico y econémico, con respecto a su referente nacional

Elaboracién: Propia.

Por contra, partidas como la madera, los hongos y la lefia, ofrecen rendimientos técnicos y comerciales muy inferiores a sus homélogos nacionales, lo que puede estar poniendo de manifiesto una infrautilizacion fisica de estos
productos, a lo que se uniria un desaprovechamiento comercial de los dos primeros. El posicionamiento marginal de estos outputs, al margen de posibles restricciones naturales, los reviste de ingente potencialidad en el devenir del
sector forestal regional, por lo que serfa interesante analizar sus posibilidades de mercado y la forma de potenciar sus producciones fisicas siempre de forma compatible con la salvaguarda del resto de cometidos productores, protectores
y paisajisticos con que cuenta el monte andaluz.

En una posicion intermedia ente estos dos grupos y con rendimientos proximos a la media nacional se encuentran los productos apicolas, la pesca continental, el corcho y los pastos, outputs todos ellos que muestran indicadores
de eficiencia técnica notablemente superiores a los de eficiencia econémica, lo que revela una inadecuada comercializacion de los mismos.

A fin de ofrecer un diagnéstico con mayor detalle, vamos a analizar individualizadamente los distintos grupos de productos forestales.

- Lamadera. La madera andaluza ofrece rendimientos técnicos muy inferiores a su homéloga nacional, tanto en el caso de las especies frondosas, cuya eficiencia fisica se sittia en el 79% de la media espafiola, como para las
coniferas, en el que dicho porcentaje desciende hasta ubicarse en el 22%. Especialmente reducidas son las producciones por unidad de superficie de especies como el eucalipto o el pino maritimo.

- La lefia. De forma pareja a la partida madera, la lefia andaluza muestra un generalizado desaprovechamiento fisico que alcanza cotas alarmantes para las subpartidas "lefia de coniferas" y "lefia de matorral”. Aunque muy
significativa, la infrautilizacion es menor para la lefia procedente de frondosas cuyo rendimiento se sittia en torno al 47-50% del promedio espafiol.

- Los frutos forestales. Un estudio mas en profundidad de la partida "Frutos Forestales" circunscrito a sus tres principales partidas, castafia, pifién y bellota, pone de manifiesto una sobreestimacion en el indice multiplicativo que
antes dimos y que quedarfa reducido al 1,4 en lo referente a la eficiencia técnica y al 1,6 para la eficiencia econdmica.

La cifra global ofrecida enmascara un heterogéneo posicionamiento intragrupal, de forma que, mientras que las producciones de castafias y pifiones presentan rendimientos fisicos y monetarios inferiores a sus homélogos
nacionales, la partida con mayor peso dentro del grupo, la bellota, disfruta de una eficiencia muy superior a la media espafiola.

Como se puede comprobar a través de los valores que toma el indice de eficiencia econémica respecto al indicador de eficiencia técnica, todos los frutos forestales disfrutan de unos precios medios de comercializacién superiores
al promedio nacional, lo que circunscribe cualquier problema de rendimiento al &mbito fisico.

- Los productos apicolas. Los productos miel y cera presentan rendimientos técnicos superiores a la media nacional, como prueba de la elevada vocacion apicola del territorio andaluz. Esta superioridad se agudiza en las
producciones registradas en colmenas fijistas, colmenas que durante el periodo considerado sélo representan un 14% del total.

Sin embargo, la buena marcha de las produccmnes apicolas regionales no encuentran traslacion al plano monetario ya que el descenso que padece el indice de eficiencia econémica respecto al técnico pone de manifiesto
problemas de comercializacion. Estos problemas son més graves para el producto cera que para la miel.

- Los pastos. El rendimiento técnico de los pastos andaluces oscila sensiblemente en funcién del tipo de ecosistema donde tiene lugar el aprovechamiento, de forma que si los eriales a pastos presentan una eficiencia un 9%
inferior a la media nacional, en el caso del matorral y el monte bajo dicha magnitud se eleva un 26% por encima de ésta. Con valores intermedios encontramos a los prados naturales, el monte abierto y los pastizales.

- La actividad cinegética. Tanto a nivel regional como nacional, la actividad clnegetlca viene experimentando una progresiva terciarizacion, con la consiguiente desmaterializacion que ello conlleva, hasta el punto de que en la
actualidad el valor de la carne cazada representa menos de la mitad del la produccién cinegética primaria (Tabla 3).

La ingente potencialidad cinegética de nuestra tierra queda reflejada en unos rendimientos técnicos que superan en un 80% el promedio nacional. De todas formas, el generalizado descenso que muestra el indice de rendimiento
al abordar la eficiencia en términos monetarios es reflejo de un subaprovechamiento econémico de esta actividad motivado por unos valores unitarios de mercado inferiores a los espafioles.

TABLA3
ESTRUCTURA ¥ DINAMICA DE L4 PRODUCCION CINEGETICA
ANDALTCEA ESPANA

ralor Medio (88-94) Peso
iles Pias) | ()

alor Medio (88-94) Peso | % Var

LICENCIAS 512946 84] 32|  zsoz7en| 109 E3l
CAPTURAS 2150773 358 12 8054247 | 3532 12
INGRESOS CC > 3al7457| ssg| 2 12398893 539|  1o0
TOTAL 6121176 |_100,0 3] 22.895.920 |_100,0 53

Fuentes: Anuario de Estadistica Agraria (MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, varios afios). Elaboracion: Propia.

Las tres modalidades de caza presentan rendimientos de capturas muy superiores a la media nacional, compartiendo la caza volatil y la caza menor protagonismo dentro del valor monetario total de las piezas cobradas y
presentando esta Ultima modalidad una significativa desventaja comercializadora con respecto al promedio espafiol.

- La pesca continental. El elevado indice de eficiencia técnica que muestran las capturas andaluzas no se corresponde con el que ofrecen las licencias de pesca regionales, prueba de que en nuestra tierra el grado de aficion a esta
practica ldica es inferior a la que existe a nivel nacional. Por otra parte, los indices de rendimiento econdémico evidencian ineficiencias comerciales.

A) ANALISIS COMPARATIVO INTERSECTORIAL

La contribucién anual del subsector forestal a la conformacién de la Produccion Final Agaria es de un escuélido 2% a nivel regional, destacando en un analisis provincial Huelva, donde el peso de este subsector se eleva hasta
alcanzar el 8,7%. Estas cifras resultan insignificantes frente a la que ofrece la agricultura andaluza, que cada afio aporta el 80% de la Produccion Agraria, méxime teniendo en cuenta que la mitad de la superficie regional presenta uso
forestal (Tabla 4).

TABLA4
AGRICULTURA VERSUS SILVICULTURA (MEDLA 89-97)
PRODUCCION AGRICOLA PRODUCCION FORESTAL
VALOR | PESO | RENDIMIENTO | VALOR [ RENDIMIENTO |
ll. ptas.) (Pras’ha; tas

[Almerta 120472 474,493
Cadiz 75331 8402 232.597 2308
(Cérdoba 96030 | 7807 133.501 1562
(Granada 66337 | 7933 95.742 1238
[Huelva w519 7188 295.522 s414] 68 65510
[Fagn 06334 835 135804 Taal 135 2330
[Mdlaga 57705 6793 152.636 880 104 2744
[Sevilla 109380 | 7303 121,308 3542 2,43 3.608
[aNDALUCTA 679.027] 7961 165.812 16941 199 3816

(1) — Se trata del peso que el subsector posee dentro de la Produccion Final Agraria.
Fuente: Serie histrica de las magromagnitudes agrarias de las provincias andaluzas (CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA, 2001). Elaboraci6n: Propia

En términos intersectoriales, nuestro monte arroja unos escasos rendimientos econémicos que no alcanzan las 4.000 ptas./ha al afio y que se muestran incapaces de competir desde la perspectiva monetaria con otros usos de la
tierra como el agricola que permite obtener cerca de 166.000 ptas./ha y afio de media. Lejos de causas coyunturales o de especificos casos de subexplotacion, esta circunstancia obedece principalmente a motivos estructurales
dimanentes de la restringida productividad natural del bosque mediterraneo.

CONCLUSIONES
Si bien en términos interterritoriales la eficiencia econémica de los aprovechamientos forestales andaluces no difiere en general de la media nacional, con caracter intersectorial, el uso forestal del suelo regional arroja unos
escasos rendimientos monetarios que lo reviste de una debilidad endémica y de una marginalidad estructural frente a usos alternativos del territorio, lo que constituye un riesgo grave de abandono y sustitucion para nuestras florestas.
A fin de evitar ese peligro resulta indispensable elevar los ingresos que los predios forestales reportan periédicamente a sus propietarios, para lo cual parece condicion sine qua non, internalizar las multiples externalidades
ecoldgicas y as de un monte como el mediterraneo, de clara vocacion protectora y recreativa. Mas alla de esta terciarizacion silvicola, debemos procurar la optimizacién del estratégico desempefio socioeconémico
del bosque regional, solventando puntuales ineficiencias técnicas y/o comerciales en su aprovechamiento primario e intentando retener en nuestra tierra todo el valor afiadido y el empleo a que da lugar la transformacion y
comercializacion de los outputs forestales andaluces.
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